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Wystqpienie pokontrolne

Dzialaj4c na podstawie udzielonego upowaZnienia do przeprowadzenia kontroli

Nr ORN-1.077.278.2022 z dnia 29 kwietnia 2022 r. wydanego przez Prezydenta Miasta

Bialegostoku, inspektor Biura Kontroli Urzgdu Miejskiego w Bialymstoku przeprowadzil

w kierowanej przez Pari4 jednostce kontrolg w zakresie spraw organizacyjnych, regulacji

wewngtrznych obowiqzujqcych w jednostce, rcalizacji wydatk6w i dochod6w bud2etowych

oraz wydatk6w z Zakladowego Funduszu Swiadczefi Socjalnych. Kontrola obejmowala

dzialalno6i Szkoly w okresie od 01 stycznia 2021 roku do 31 grudnia 2021 roku. Wyniki

kontroli udokumentowano w protokole kontroli podpisanym przez strony w dniu

07 lipca 2022 rokn.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidlowoSci opisane w protokole nie wplyngly

negatywnie na caloksztalt finans6w Szkoly. Niemniej jednak, przekazujg Pani niniejsze

wyst4pienie pokontrolne zawierajqce ustalenia i oceng skontrolowanej dzialalnoSci wraz

z zaleceniarni.

ul. Slonimska l, l5-950 Biatystok, tel. 85 869 6002, fax 85 869 6265, e-mail: prezydent@um.bialystok.pl
Infolinia Urzgdu Miejskiego w Biatymstoku - tel. 85 879 79 79

Pani
Jolanta Woifiska
Dyrektor
Szkoty Podstawowej Nr 46
Specj alnej
ul. Slonimska 38
l5-029 Biatystok



Dokonuj4c analizy dochod6w pozyskiwanych przez Szkolg z tltulu wynajmu gardiLy,

a w szczeg6lnoSci sprawdzenia zapis6w zawartych w umowach najmu ustalono, ze termin

platno(ci wskazyrvany na fakturach wystawianych najemcom nie byl zgodny z terminem

wynikaj4cym z um6w najmu. Nie przestrzegano r6wnieZ zapisu dotycz4cego corocznej

waloryzacji stawek czynszu o Srednioroczny wska:znik wzrostu cen towar6w i uslug. Na

umowach najmu brak bylo kontrasygnaty gl6wnego ksiggowego, czyli dowodu dokonania

przez niego wstgpnej kontroli zgodno6ci operacji gospodarczych i finansowych z planem

finansowym oraz kompletnoSci i rzetelnoSci dokument6w dotyczqcych operacji

gospodarczych i finansowych jednostki. Instl'tucjg kontrasygnaty gl6wnego ksiggowego

reguluj4 przepisy ustawy z dna27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (ti. Dz.U. z 2021

r., poz. 305 ze zm.) w arl.54 ust. 3-7.

Ponadto ustalono, 2e zdarzaly sig przypadki, gdy najemcy regulowali nale2noSci po

terminie wskazanym w umowach najmu i nie naliczano im odsetek za nieterminowe

regulowanie nale2no6ci, czym naruszono przepisy art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicmych (tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.), ktory

zobowiqzuje jednostkg do naliczania i ewidencjonowania odsetek od nieterminowych

platnoSci nie p6lniej ni2 na koniec kaZdego kwartatu. (prot. kontr. str. l6- I 7)

W toku czynno6ci kontrolnych w zakesie dochod6w uzyskiwanych ptzez Szkolg

z tltutu sprzedazy obiad6w stwierdzono, 2e Zarz4dzeniem Nr 11/2016 z dnia 30.08.2016 r.

wprowadzila Pani,,Regulamin korzystania ze stol6wki szkolnej" z mocq obowi4zl'wania od

01.09.2016 r. Odrgbnymi zarz4dzeniarni ustalala Pani wysokoS6 oplat za posilki w stol6wce

szkolnej na rok szkolny. Jak ustalono nie przekazywano powy2szych regulacji do organu

prowadz4cego, czym naruszono zapisy art. 106 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. -
Prawo Oswiatowe (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. lO82 ze zm.), kt6ry m6wi, 2e warunki korzystania

ze stol6wki szkolnej, w tym wysoko66 oplat za posilki, ustala dyrektor szkoly

w porozumieniu z organem prowadz4cym szkolg. (prot. kontr. 18)

Sprawdzaj4c rozliczenie wfat za obiady dokonywane przelewem na rachunek

bankowy szkoly stwierdzono, 2e poryzsze wplaty ewidencjonowano na koncie 132-01

,,Dochody wydzielonego rachunku" w korespondencji z kontem 700 ,,Sprzeda:z produkt6w

i koszt ich wytworzenia" z pominigciem kont rozrachunkowych. Ponadto ustalono, 2e

w okesie kontrolowanym nie ewidencjonowano na kontach rozrachunkowych nale2noSci

z t1tulu sprzeduZy obiad6w w szkole w lormie przypis6w i odpis6w. W stosunku do uczni6w

powinno to byi konto 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami" a do pracownik6w
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korzystaj4cych z obiad6w nale2y stosowai konto 234 ,,Pozostale rozrachunki

z pracownikami". Zgodnie z zasad4 wskazan4 w art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994

r. o rachunkowodci (tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.) do ksiqg rachunkowych okresu

sprawozdawczego nale2y wprowadzi6, w postaci zapisu, ka2de zdxzerie, kt6re nastqpilo

w tym okresie sprawozdawczym. Natomiast zgodnie z przepisami Rozporz4dzenia Ministra

Rozwoju i Finans6w z dnj'a 13 wrzeSnia 2017 r. w sprawie rachunkowoSci oraz plan6w kont

dla bud2etu paistwa, bud2et6w jednostek samorz4du ter).torialnego, jednostek bud2etowych,

samorzqdowych zaklad6w budZetowych, paristwowych funduszy celowych oraz

pafstwowych jednostek budzetowych maj4cych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej

Polskiej (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 342) rozrachunki i roszczenia ujmuje sig w ewidencji

ksiqgowej od dnia ich powstania do dnia ich wygadnigcia na skutek splacenia, oddalenia

w postqpowaniu spomym lub egzekucyjnym, umorzenia lub odpisania na skutek

przedawnienia albo odpisania jako nieistotnych naleZnodci. Ponadto wynikaj4ce z ewidencji

ksiggowej stany na kontach rozrachunkowych po\^rinny byi poddawane okresowej

weryfikacji w celu ujawnienia i wyksiggowania naleZnodci i roszczeri oruz zobowi1zah

przedawnionych lub nieSci4galnych. Natomiast ewidencja szczeg6lowa do kont

rozrachunkowych powinna by6 prowadzona wedlug zasad ustalonych w art. 16 i 17 ustawy

o rachunkowodci (tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.) w spos6b umoZliwiajqcy

wyodrgbnienie poszczeg6lnych grup rozrachunk6w, rozliczeri i roszczei spomych, ustalenie

przebiegu ich rozliczeit oraz stanu nale2noici, rozliczeh, roszczen spomych i zobowi4zah

z podzialem wedlug kontrahent6w. (prot. kontr. str. 19-23)

W zakesie terminowo5ci wnoszenia oplat za obiady ustalono, 2e pracownicy

korzystajqcy z obiad6w, wnosili oplaty po terminie i nie naliczano im z tego tytulu odsetek.

Jak juZ wczeSniej wskazano, przepisy art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych

(tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) zobowiqzuj4 jednostkg bud2etow4 do naliczania

i ewidencjonowania odsetek od nieterminowych platno6ci nie p62niej ni2 na koniec kazdego

kwartalu. Wym6g naliczania i ewidencjonowania odsetek za nieterminowe uiszczanie wplat

wynika r6wnie2 z $ 11 Rozporz4dzenia Ministra Rozwoju i Finans6w z dnia 13 wrzeSnia

2017 r. w sprawie rachunkowoSci oraz plan6w kont dla bud2etu panstwa, budZet6wjednostek

samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorz4dowych zaklad6w bud2etowych,

paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majqcych

siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskie (tj. DzU. z 2020 r. poz. 342) (prot. kontr.

19-2s)
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Dokonuj4c analizy celowoSci i zasadnodci dokonywania wydatk6w z wydzielonego

rachunku dochod6w przez Szkolq, w4tpliwoSci wzbudzily $Ydatki dotycz4ce nastgpuj4cych

zakup6w: kwiat6w pracownikowi szkoly w zwi4zku ze Slubem, wierica

w zwipku z pogrzebem pracownika szkoly, kwiat6w dla pracownik6w odchodz4cych na

emerlturg. Celowoii dokonania takich wydatk6w wyjaSnila Pani pisemnie w trakcie kontroli

wskazujqc, 2e wszystkie zakupione kwiaty byly wrgczane przez uczniiw podczas

uroczystosci szkolnych w obecnosci i w imieniu calej spolecznoSci szkoly Podstawowej.

Zaznaczyla Parri, Ze te wszystkie okolicznoSci stanowily element realizowanego przez szkoig

procesu edukacyjno-terapeutycznego w pracy z uczniami z niepelnosprawnoSci4

intelektualn4. Wprawdzie w Uchwale Nr XXV[I/427i20 Rady Miasta Bialystok z dnia 24

sierpnia 2020 r. w sprawie wydzielonego rachunku dochod6w i wydatk6w nimi

finansowanych dla jednostek bud2etowych prowadz4cych dzialalnos6 okre6lon4 w ustawie

z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oSwiatowe, wskazano w $ 2 ust. 1 pkt 8, 2e zgromadzone

dochody na wydzielonych rachunkach mog4 byi przeznaczone na pokrycie koszt6w

uroczystoSci, niemniej jednak nie doprecyzowano o jakie uroczystoSci konlretnie chodzi.

NaleZy wskazai, 2e dokonane przez Szkolg wydatki (zakup wierica i wiqzanki Slubnej dla

pracownik6w szkoly) nie do korica mieszcz4 sig w kategorii organizowanych uroczystosci

szkolnych. (prot. kontr. str. 41-42)

Ponadto analizuj4c wydatki z wydzielonego rachunku dochod6w ustalono, 2e nie

wypeiniono zapisu ww. uchwaly z zaktesie przeznaczenia co najmniej 25ok wplywiw

z naimu na zakup energii. (prot. kontr. str. 43).

Sprawdzaj4c prawidlowoS6 klasyfikowania wydatk6w do wlaSciwych podzialek

klasyfikacji bud2etowej poprzez por6wnanie zapis6w dokonanych w dziennikach obrot6w

szkoly z dekretami umieszczonymi na dowodach ksiggowych i poleceniach ksiggowania PK

w odniesieniu do obowipuj4cych w tym zakresie przepis6w Rozporz4dzenia Ministra

Finans6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6lowej klasyfikacji dochod6w, wydatk6w,

przychod6w i rozchod6w oraz srodk6w pochodz4cych ze 2r6del zagranicznych (tj. Dz.t-].

z 2022 r. poz. 513) stwierdzono nieprawidlowosci polegaj4ce na blgdnym kwalifikowaniu

wydatk6w dotycz4cych konserwacji d2wigu, przegl4du oraz wymiany czgsci w kserokopiarce

ujmuj4c je w paragraf 4300 ,,Zaktp uslug pozostalych" a nie jak powinno by6 prawidlowo

w paragraf 4270,,Zakup uslug remontowych". Paragraf 4270 zgodnie z przepisami obejmuje

w szczeg6lnoSci: uslugi polegaj4ce gi6wnie na przywracaniu warto6ci u2ytkowej wyrob6w

przemyslowych, migdzy innymi uslugi konserwacyjne i naprawcze wyrob6w przemyslowych,

np. maszyn, Srodk6w transportu, ,trz4dzeh, sprzqtu; uslugi budowlano-montaZowe, w zakesie
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remont6w i konserwacji pomieszczei i budynk6w. Ponadto wydatki dotyczqce

odprowadzania i oczyszczania Sciek6w na podstawie co miesigcznych faktur wystawianych

przez Wodoci4gi Bialostockie bylo klasyfikowane w pragraf 4260,,Zakup energii" a nie jak

powinno byi wla6ciwie w paragraf 4300 ,,Zakup uslug pozostalych". Paragraf 4260 obejmuje

oplaty za dostawg energii elektrycznej, cieplnej i innej, gazu oraz wody. (prot. kontr. 44)

Dokonujqc sprawdzenia prawidlowo6ci naliczenia odpisu na zakladowy fundusz

Swiadczeri socjalnych ustalono, 2e na koniec 2021 roku przeliczono etaty nauczycieli,

z kt6rego wynikalo, ze nalezy przekaza| na rachunek funduszu kwotE 517,00 zl, niemniej

jednak nie dokonano przelewu na konto funduszu w 2021 roku a dopiero w lutym 2022 rokl.

(prot. kontr. 5l). Podstawa naliczenia odpisu dla nauczycieli wynika z ustawy z dnia 26

stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (j. Dz.U. 2021 r., poz. 1762 ze xn.) art. 53, zgodnie

z kt6rym dla nauczycieli dokonuje sig corocmie odpisu na zakladowy fundusz Swiadczeri

socjalnych w wysokoSci ustalanej jako iloczyn planowanej, przecigtnej w danym roku

kalendarzowym, liczby nauczycieli zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze zajgi (po

przeliczeniu na pelny wymiar zajgi) skorygowanej w koficu roku do faktycznej przecigtnej

liczby zatrudnionych nauczycieli (po przeliczeniu na pelny wymiar zajgi) i ll0% kwoty

bazowej.

Odpowiedzialnodi za gospodarkg finansow4 jednostki sektora finans6w publicznych,

w tym za wykonywanie obowipk6w w zakresie kontroli zarz4dczej, spoczywa na

Dyrektorze, jako kierowniku jednostki sektora finans6w publicznych, stosownie do art. 53

ust. 1 i art. 69 ust. I pkt 3 ustawy o finansach publicznych (j. Dz.U. z 2021 r. poz. 305

ze zm.).

Wykonywanie obowi4zk6w w zakresie rachunkowodci nalezy do obowi4zk6w

gl6wnego ksiggowego jednostki. Prawa i obowiqzki gl6wnego ksiggowego okredla art. 54

ustawy o finansach publicznych. Nadz6r nad wykony,r,vaniem obowigk6w w zakresie

rachunkowoSci naleZy do zadari kierownika jednostki, jak o tym stanowi art. 4 ust. 5 ustawy

z dnia29 wrze6nia 1994r.o rachunkowoici (tj. Dz.U. z 2021 r.poz.217 ze zm.).

Majqc na uwadze przedstawione nieprawidlowo5ci polecam Pani:

l. Przestrzegac i stosowa6 zawarte w umowach najmu zapisy, w szczeg6lnoSci dotyczqce

termin6w platnoSci i waloryzacji stawek czynszu.

2. Zobowiqzat, gl6wnego ksiggowego do dokonywania i potwierdzania na dokumentach

finansowo-ksiggowych wstgpnej kontroli zgodnoSci operacji gospodarczych
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i finansowych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (tj. Dz.U. z 2021 r., poz.305 ze zm.)

3. Zobowi4zal osoby odpowiedzialne do naliczania i ewidencjonowania w ksiggach

rachunkowych odsetek od niewplaconych w terminie nale2noSci w zakresie wynajmu

jak i wplat za obiady zgodrie z przepisami ustawy o finansach publicznych (tj. Dz.tl.

z 2021 r. poz. 305 ze zm.) oraz rozporz4dzenia Ministra Rozwoju i Finans6w z dnia

13 wrzeSnia 2017 r. w sprawie rachunkowo6ci oraz plan6w kont dla budzetu paristwa,

bud2et6w jednostek samorz4du terytorialnego, jednostek budZetowych, samorz4dowych

zaklad6w bud2etowych, panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek

budzetowych maj4cych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskie (tj. Dz.U.

22020 r. poz.342)

4. Ustalai warunki korzystania ze stol6wki szkolnej, w tym wysokodi oplat za posilki

w porozumieniu z organem prowadzqcym szkolg zgodnie z art. 106 ust. 3 ustawy -
Prawo O6wiatowe (tj. Dz.U. 22021 r. poz. 1082 ze zm.).

5. Ewidencjonowa6 na wla6ciwych kontach operacje ksiggowe dotyczqce sprzediy

obiad6w przez Szkolg oraz wprowadzi ( zasady kontroli rozliczen za obiady zgodnie

z przepisami Rozporz4dzenia Ministra Rozwoju i Finans6w z dnia 13 wrzeSnia 2017 r.

w sprawie rachunkowoici oraz plan6w kont dla budzetu pafstwa, bud2et6w jednostek

samorz4du terl.torialnego, jednostek budzetowych, samorz4dowych zaklad6w

bud2etowych, pafstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek

budzetowych maj4cych siedzibg poza granicami Rzeczlpospolitej Polskiej (tj. Dz.U.

22020 r., poz.342).

6. Dokonywai wydatk6w Srodk6w publicznych zgromadzonych na wydzielonym

rachunku dochod6w w spos6b celowy i oszczqdny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania

najlepszych efekt6w z danych naklad6w; optymalnego doboru metod i irodk6w

stu:z4cych osi4gnigciu zalohonych cel6w zgodnie z art. 44 ustawy o finanasch

publicznych (tj. Dz.U. z 2021 r.,po2.305 ze zm.).

7. Przestrzega1 unormowari wskazanych w Uchlval.e- f1 XXYllU427l20 Rady Miasta

Bialystok z dfia 24 sierpnia 2020 r. w sprawie wydzielonego rachunku dochod6w

i wydatk6w nimi finansowanych dla jednostek budzetowych prowadz4cych dzialalno66

okeSlon4 w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o5wiatowe w zakesie

przeznaczania co najmniej 25%o wplywbw z najmu na zakup energii.

8. Dokonywad klasyfrkacji wydatk6w budZetowych zgodnie z klasyfikacjq okeSlon4

w Rozporz4dzeniu Ministra Finans6w w sprawie szczeg6lowej klasyfikacji dochod6w,
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urydatk6w, przychod6w i rozchod6w oraz irodk6w pochodz4cych ze 2r6del

zagranicznych z dnia2 marca2010 r. (tj. Dz.U. 22022 r., poz. 513).

9. Dokonlvai odpisu na zakladowy fundusz Swiadczeri socjalnych dla nauczycieli

zgodrue z ustaw4 z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela, (tj. Dz.U. 2021 r.,

poz. 1762 ze zm.) ze szczeg6lnym zwr6ceniem uwagi na korygowanie odpisu w koricu

roku do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych nauczycieli.

Sprawozdanie z wykonania zalecefl pokontrolnych naleZy przesla6 do Biura Kontroli

Urzgdu Miejskiego w Bialymstoku, ul. Slonimska I z podaniem numeru sprawy w terminie

30-tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.
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