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Wystapienie pokontrolne

Dzialajac na podstawie udzielonego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
Nr ORN-1.077.278.2022 z dnia 29 kwietnia 2022 r. wydanego przez Prezydenta Miasta
Biategostoku, inspektor Biura Kontroli Urzgdu Miejskiego w Biatymstoku przeprowadzit
w kierowanej przez Panig jednostce kontrol¢ w zakresie spraw organizacyjnych, regulacji
wewnetrznych obowigzujacych w jednostce, realizacji wydatkow i dochodéw budzetowych
oraz wydatkéw z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. Kontrola obejmowata
dziatalno$¢ Szkoly w okresie od 01 stycznia 2021 roku do 31 grudnia 2021 roku. Wyniki
kontroli udokumentowano w protokole kontroli podpisanym przez strony w dniu
07 lipca 2022 roku.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidlowosci opisane w protokole nie wptynely
negatywnie na caloksztalt finansoéw Szkoty. Niemniej jednak, przekazuj¢ Pani niniejsze
wystgpienie pokontrolne zawierajgce ustalenia i ocen¢ skontrolowanej dziatalnosci wraz

z zaleceniami.

ul. Stonimska 1, 15-950 Biatystok, tel. 85 869 6002, fax 85 869 6265, e-mail: prezydent@um.bialystok.pl
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Dokonujac analizy dochodéw pozyskiwanych przez Szkole z tytulu wynajmu garazy,
a w szczeg6lnosci sprawdzenia zapisow zawartych w umowach najmu ustalono, ze termin
platnoéci wskazywany na fakturach wystawianych najemcom nie byt zgodny z terminem
wynikajacym z uméw najmu. Nie przestrzegano rowniez zapisu dotyczgcego corocznej
waloryzacji stawek czynszu o Srednioroczny wskaznik wzrostu cen towaréw i uslug. Na
umowach najmu brak bylo kontrasygnaty glownego ksiggowego, czyli dowodu dokonania
przez niego wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych —operacji
gospodarczych i finansowych jednostki. Instytucje kontrasygnaty glownego ksiggowego
reguluja przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2021
r., poz. 305 ze zm.) w art. 54 ust. 3-7.

Ponadto ustalono, ze zdarzaly si¢ przypadki, gdy najemcy regulowali naleznosci po
terminie wskazanym w umowach najmu i nie naliczano im odsetek za nieterminowe
regulowanie nalezno$ci, czym naruszono przepisy art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.), ktory
zobowiazuje jednostke do naliczania i ewidencjonowania odsetek od nieterminowych
platnosci nie pozniej niz na koniec kazdego kwartatu. (prot. kontr. str. 16-17)

W toku czynnosci kontrolnych w zakresie dochodéw uzyskiwanych przez Szkolg
z tytulu sprzedazy obiadow stwierdzono, ze Zarzadzeniem Nr 11/2016 z dnia 30.08.2016 r.
wprowadzila Pani ,,Regulamin korzystania ze stoléwki szkolnej” z mocg obowigzywania od
01.09.2016 r. Odrebnymi zarzadzeniami ustalala Pani wysoko$¢ oplat za positki w stotowcee
szkolnej na rok szkolny. Jak ustalono nie przekazywano powyzszych regulacji do organu
prowadzacego, czym naruszono zapisy art. 106 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo Os$wiatowe (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1082 ze zm.), ktéry mowi, ze warunki korzystania
ze stolowki szkolnej, w tym wysoko$¢ oplat za positki, ustala dyrektor szkoly
w porozumieniu z organem prowadzacym szkolg. (prot. kontr. 18)

Sprawdzajac rozliczenie wplat za obiady dokonywane przelewem na rachunek
bankowy szkoly stwierdzono, ze powyzsze wplaty ewidencjonowano na koncie 132-01
..Dochody wydzielonego rachunku” w korespondencji z kontem 700 ,,Sprzedaz produktow
i koszt ich wytworzenia” z pomini¢gciem kont rozrachunkowych. Ponadto ustalono, ze
w okresie kontrolowanym nie ewidencjonowano na kontach rozrachunkowych naleznosci
z tytutu sprzedazy obiadow w szkole w formie przypisow i odpisow. W stosunku do uczniow

powinno to byé¢ konto 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” a do pracownikow
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korzystajagcych z obiadow nalezy stosowaé konto 234 |, Pozostale rozrachunki
z pracownikami”. Zgodnie z zasadg wskazang w art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.) do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym. Natomiast zgodnie z przepisami Rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 342) rozrachunki i roszczenia ujmuje si¢ w ewidencji
ksiegowej od dnia ich powstania do dnia ich wygasni¢cia na skutek sptacenia, oddalenia
w postgpowaniu spornym lub egzekucyjnym, umorzenia lub odpisania na skutek
przedawnienia albo odpisania jako nieistotnych naleznosci. Ponadto wynikajace z ewidencji
ksiggowej stany na kontach rozrachunkowych powinny by¢ poddawane okresowej
weryfikacji w celu ujawnienia i wyksiggowania nalezno$ci i roszczen oraz zobowigzan
przedawnionych lub niesciggalnych. Natomiast ewidencja szczegdtowa do kont
rozrachunkowych powinna by¢ prowadzona wedtlug zasad ustalonych w art. 16 i 17 ustawy
o rachunkowosci (tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.) w sposéb umozliwiajgcy
wyodrgbnienie poszczegdlnych grup rozrachunkow, rozliczen i roszezen spornych, ustalenie
przebiegu ich rozliczen oraz stanu naleznosci, rozliczen, roszczen spornych i zobowiazan
z podzialem wedlug kontrahentow. (prot. kontr. str. 19-23)

W zakresie terminowo$ci wnoszenia oplat za obiady ustalono, ze pracownicy
korzystajacy z obiadow, wnosili oplaty po terminie i nie naliczano im z tego tytutu odsetek.
Jak juz wczesniej wskazano, przepisy art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
(tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) zobowigzuja jednostke budzetowa do naliczania
i ewidencjonowania odsetek od nieterminowych ptatnosci nie p6zniej niz na koniec kazdego
kwartalu. Wymog naliczania i ewidencjonowania odsetek za nieterminowe uiszczanie wplat
wynika réowniez z § 11 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 342) (prot. kontr.
19-25)



Dokonujac analizy celowosci i zasadnosci dokonywania wydatkow z wydzielonego
rachunku dochodéw przez Szkole, watpliwosci wzbudzity wydatki dotyczace nast¢pujacych
zakupow:  kwiatow  pracownikowi szkoly w  zwigzku ze  sSlubem, wienfica
w zwiazku z pogrzebem pracownika szkoly, kwiatow dla pracownikéw odchodzacych na
emeryture. Celowosé dokonania takich wydatkow wyjasnita Pani pisemnie w trakcie kontroli
wskazujac, ze wszystkie zakupione kwiaty byly wreczane przez uczniéw podczas
uroczystosci szkolnych w obecnosci i w imieniu calej spotecznosci Szkoly Podstawowe;.
Zaznaczyla Pani, ze te wszystkie okolicznosci stanowily element realizowanego przez szkole
procesu edukacyjno-terapeutycznego w pracy z uczniami z niepelnosprawnoscig
intelektualna. Wprawdzie w Uchwale Nr XXVIII/427/20 Rady Miasta Bialystok z dnia 24
sierpnia 2020 r. w sprawie wydzielonego rachunku dochodéw i wydatkow nimi
finansowanych dla jednostek budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ okreslong w ustawie
z dnia 14 grudnia 2016 1. - Prawo o$wiatowe, wskazano w § 2 ust. 1 pkt 8, ze zgromadzone
dochody na wydzielonych rachunkach moga by¢ przeznaczone na pokrycie kosztow
uroczystosci, niemniej jednak nie doprecyzowano o jakie uroczystosci konkretnie chodzi.
Nalezy wskazaé, ze dokonane przez Szkole wydatki (zakup wiefica i wigzanki $lubnej dla
pracownikow szkoty) nie do kofica mieszcza si¢ w kategorii organizowanych uroczystosci
szkolnych. (prot. kontr. str. 41-42)

Ponadto analizujac wydatki z wydzielonego rachunku dochodéw ustalono, ze nie
wypelniono zapisu ww. uchwaly z zakresie przeznaczenia co najmniej 25% wplywow
z najmu na zakup energii. (prot. kontr. str. 43).

Sprawdzajac prawidlowo$é klasyfikowania wydatkéw do wihasciwych podziatek
klasyfikacji budzetowej poprzez poréwnanie zapisow dokonanych w dziennikach obrotow
szkoly z dekretami umieszczonymi na dowodach ksiggowych i poleceniach ksiggowania PK
w odniesieniu do obowigzujacych w tym zakresie przepisow Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (tj. Dz.U.
z 2022 r. poz. 513) stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na bigdnym kwalifikowaniu
wydatkéw dotyczacych konserwacji dzwigu, przegladu oraz wymiany czgsci w kserokopiarce
ujmujac je w paragraf 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” a nie jak powinno by¢ prawidiowo
w paragraf 4270 ,,Zakup ustug remontowych”. Paragraf 4270 zgodnie z przepisami obejmuje
w szczegdlnosci: ushugi polegajace glownie na przywracaniu wartosci uzytkowej wyrobow
przemystowych, miedzy innymi ustugi konserwacyjne i naprawcze wyrobow przemystowych,

np. maszyn, srodkéw transportu, urzadzen, sprzetu; ustugi budowlano-montazowe, w zakresie
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remontow i konserwacji pomieszczen 1 budynkéw. Ponadto wydatki dotyczace
odprowadzania i oczyszczania $ciekOw na podstawie co miesigcznych faktur wystawianych
przez Wodociagi Biatostockie byto klasyfikowane w paragraf 4260 ,,Zakup energii” a nie jak
powinno by¢ whasciwie w paragraf 4300 ,.Zakup ustug pozostatych”. Paragraf 4260 obejmuje
oplaty za dostawe energii elektrycznej, cieplnej i innej, gazu oraz wody. (prot. kontr. 44)

Dokonujgc sprawdzenia prawidlowosci naliczenia odpisu na zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych ustalono, ze na koniec 2021 roku przeliczono etaty nauczycieli,
z ktérego wynikato, ze nalezy przekaza¢ na rachunek funduszu kwote 517,00 zi, niemniej
jednak nie dokonano przelewu na konto funduszu w 2021 roku a dopiero w lutym 2022 roku.
(prot. kontr. 51). Podstawa naliczenia odpisu dla nauczycieli wynika z ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (t.j. Dz.U. 2021 r., poz. 1762 ze zm.) art. 53, zgodnie
z ktérym dla nauczycieli dokonuje si¢ corocznie odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych w wysokosci ustalanej jako iloczyn planowanej, przecigtnej w danym roku
kalendarzowym, liczby nauczycieli zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze zaje¢ (po
przeliczeniu na pelny wymiar zaje¢) skorygowanej w koncu roku do faktycznej przecigtnej
liczby zatrudnionych nauczycieli (po przeliczeniu na pelny wymiar zaje¢) i 110% kwoty
bazowe;j.

Odpowiedzialnos$¢ za gospodarke finansowa jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym za wykonywanie obowiazkéw w zakresie kontroli zarzadczej, spoczywa na
Dyrektorze, jako kierowniku jednostki sektora finanséw publicznych, stosownie do art. 53
ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 305
ze zm.).

Wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowo$ci nalezy do obowigzkow
glownego ksiggowego jednostki. Prawa i obowigzki gléwnego ksiggowego okresla art. 54
ustawy o finansach publicznych. Nadzér nad wykonywaniem obowigzkéw w zakresie
rachunkowosci nalezy do zadan kierownika jednostki, jak o tym stanowi art. 4 ust. 5 ustawy

z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.).

Majac na uwadze przedstawione nieprawidtowosci polecam Pani:
1. Przestrzegac i stosowaé zawarte w umowach najmu zapisy, w szczegélnosci dotyczace
terminow platnosci i waloryzacji stawek czynszu.
2. Zobowigza¢ glownego ksiegowego do dokonywania i potwierdzania na dokumentach

finansowo-ksiegowych  wstepnej kontroli  zgodnosci  operacji  gospodarczych



i finansowych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.)

. Zobowigza¢ osoby odpowiedzialne do naliczania i ewidencjonowania w ksiggach
rachunkowych odsetek od niewptaconych w terminie naleznosci w zakresie wynajmu
jak i wplat za obiady zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych (t.j. Dz.U.
z 2021 r. poz. 305 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych
zakladow budzetowych, pafnstwowych funduszy celowych oraz pafnstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskie (t.j. Dz.U.
z 2020 r. poz. 342)

. Ustala¢ warunki korzystania ze stolowki szkolnej, w tym wysokos¢ optat za positki
w porozumieniu z organem prowadzacym szkole¢ zgodnie z art. 106 ust. 3 ustawy —
Prawo O$wiatowe (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1082 ze zm.).

. Ewidencjonowaé na wiasciwych kontach operacje ksiggowe dotyczace sprzedazy
obiadow przez Szkole oraz wprowadzi¢ zasady kontroli rozliczen za obiady zgodnie
z przepisami Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U.
22020 r., poz. 342).

. Dokonywa¢ wydatkéw srodkéw publicznych zgromadzonych na wydzielonym
rachunku dochodéw w sposéb celowy i oszezedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych nakladow; optymalnego doboru metod i Srodkow
shuzacych osiggnieciu zalozonych celow zgodnie z art. 44 ustawy o finanasch
publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.).

. Przestrzega¢ unormowan wskazanych w UC_h_Walf?ﬂN? XXVIII/427/20 Rady Miasta
Bialystok z dnia 24 sierpnia 2020 r. ‘w sprawie‘ @dzielonego rachunku dochodéw
i wydatkéw nimi finansowanych dla jednostek budzetowych prowadzacych dzialalnos¢
okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe w zakresie
przeznaczania co najmniej 25% wplywow z najmu na zakup energii.

. Dokonywa¢ klasyfikacji wydatkéw budzetowych zgodnie z klasyfikacja okreslong

w Rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow,
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wydatkoéw, przychodéw 1 rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zZrodet
zagranicznych z dnia 2 marca 2010 r. (t,j. Dz.U. 2 2022 r., poz. 513).

9. Dokonywa¢ odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli
zgodnie z ustawg z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, (tj. Dz.U. 2021 r.,
poz. 1762 ze zm.) ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na korygowanie odpisu w koncu

roku do faktycznej przeci¢tnej liczby zatrudnionych nauczycieli.

Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych nalezy przesta¢ do Biura Kontroli
Urzedu Miejskiego w Biatymstoku, ul. Stonimska 1 z podaniem numeru sprawy w terminie

30-tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.
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