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Wyst4pienie pokontrolne

Dzialaj4c na podstawie udzielonego upowa2nienia do przeprowadzenia kontroli

ORN-I.077.144.2022 z dnia 07 marca 2022 r. wydanego przez Prezydenta Miasta

Biaiegostoku, inspektor Biura Kontroli Urzgdu Miejskiego w Bialymstoku przeprowadzil

w kierowanej przez Pani4 jednostce kontrolg w zakresie spraw organizacyjnych, regulacji

wewngtrznych obowi4zuj4cych w jednostce, realizacji wydatk6w i dochod6w bud2etowych

oraz wydatk6w z Zakladowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych. Kontrola obejmowala

dzialalnoSi Zlobka w okresie od 01 stycznia 2021 roku do 31 grudnia 2021 roku. Wyniki

kontroli udokumentowano w protokole kontroli podpisanym przez strony w dniu 28 kwietnia

2022 roktt. W zwiqzku z tym, przekantjg Pani niniejsze wyst4pienie pokontrolne zawierai4ce

ustalenia i oceng skontrolowanej dzialalnodci wraz z zaleceniami.

Dzialalno6d jednostki w zakresie wydatkowania irodk6w z uwzglgdnieniem

przyjgtych kryteri6w legalno6ci, rzetelnoSci, gospodamoSci i celowoici ocenia sig
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pozltywnie. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidlowoSci opisane w protokole nie wplyngly

negatywnie na caloksaalt finanso* Zlobka.

Dokonuj4c analizy zapis6w zawartych w polityce rachunkowoSci obowi4zuj4cej

w zarz4dzanej przez Pani4 plac6wce ustalono, Ze nie opisano sposobu prowadzenia ksiqg

rachunkowych przy vZycir komputera. Brak bylo wykazu zbior6w danych tworz4cych ksiEgi

rachunkowe na informatycznych no5nikach danych z okreSleniem ich struktury, wzajemnych

powiqzari oraz ich funkcji w organizacji caloSci ksi4g rachunkowych i w procesach

przetwarzania danych, co wynika z przepis6w art. 10 ust. I pkt 3 lit. b ustawy

o rachunkowo6ci z dnia 29 wrzednia 1994 r. (i.1. Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.). Ponadto

nie opisano systemu informatycznego przelwarzania danych przy prowadzeniu ksi4g

rachuntowych przy uZycil komputera zawieraj4cego wykaz program6w, procedur lub

funkcji, w zaleZno6ci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytm6w i parametr6w

oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczeg6lnoSci metod zabezpieczetia

dostgpu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okre5lenia wersji oprogramowania

i daty rozpoczgcia jego eksploatacji (art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c usta\,,,y o rachunkowoSci). Nie

opisano r6wniez systemu sluZ4cego ochronie danych i ich zbior6w, w tym dowod6w

ksiggowych, ksi4g rachunkowych i innych dokument6w stanowi4cych podstawg dokonanych

w nich zapis6w (a(. l0 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowo5ci) - prot. kontr. str. 6-7.

Dokonuj4c sprawdzenia dowod6w ksiEgowych w postaci faktur, rachunk6w.

wyci4g6w bankowych, poleceri ksiggowania pod kqtem ich dekretowania i ewidencjonowania

w urz4dzeniach ksiggowych oraz poprawnoSci w stosunku do przepis6w ustawy

o rachunkowoSci i wewngtrznych procedur stwierdzono nieprawidlowo5ci opisane

w protokole kontroli na str. 9-1 1.

i) Numeracja pozycji zapis6w w dzienniku prowadzonym w programie komputerowym

byla inna niz na dokumentach ksiggowych stanowiQcych podstawg zapisu, co

uniemoZliwialo ich jednoznaczne powipanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi

dowodami ksiggowymi, czym naruszono zapisy arl. 14 ust. 2 ustawy

o rachunkowoSci. Zgodnie z programem komputerowym wszystkim zapisom

w dzienniku byly nadawane automatycznie kolejne numery pozycji w ramach

konkretnego roku i miesi4ca. Natomiast zgodnie z zapisami polityki rachunkowoSci

i zgodnie ze stanem faktycznym dokumenty byly numerowane kolejno w ci4gu roku,

a nie miesi4ca.

2) Nie zachowano ckonologii zapis6w w dzienniku i na kontach ksiggi gl6wnej czym

naruszono zapisy ustawy o rachunkowoSci art. 14 ust. 1, kt6ry wskazuje 2e dziennik
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zawiera chronologiczne ujgcie zdarzeri, jakie nast4pily w danym okresie

sprawozdawczym, jak r6wnieZ art. I 5 ust. 2 ustawy o rachunkowo6ci, z kt6rego

wynika,2e zapis6w na okreSlonym koncie ksiqgi gl6wnej dokonuje sig w kolejnoSci

chronologicznej. Ponadto jak wynika z afi. 24 ustawy o rachunkowoSci ksiqgi

rachunkowe powinny by6 prowadzone rzetelnie, bezblgdnie, sprawdzalnie i na

bieZ4co. Brak chronologii zapis6w w dzienniku wynikal z faktt, ze dowody ksiggowe

nie byly na biel1co porz4dkowane i ukiadane w segregatorach w kolejnoSci

chronologicznej, jak r6wniez program komputerowy pomvalal na wprowadzanie

dokument6w do systemu informatycznego bez zachowania chronologii zapisu

ksiggowego.

3) Dokonywano zapisu ksiggowego dokument6w pod datami wczeSniejszymi n12 data

wply\ 
^l 

dokument do Zlobka i data sprawdzenia i zatwierdzenia dokumentu. Ponadto

zdarzaly sig sy.tuacje, 2e w dzienniku ujmowano wyci4gi bankowe pod inn4 datq niz

operacje ujgte u t1m wyciqgu.

W toku dalszych czynnoSci kontrolnych ustalono, 2e zgodnie z regulacjami zawartymi

w polityce rachunkowo5ci jednostki oraz zgodnie ze stanem faktycznym zatwierdzenia

dowod6w do wyplaty dokonywal dyrektor jak r6wniez i gl6wny ksiggowy. PowyZsze

dzialafie jest nieprawidlowe, gdyZ w procesie wydatkowania Srodk6w publicznych

obowiqzuje zasada rozdzielenia funkcji dysponenta Srodk6w publicznych od wykonawcy

wydawanych przez niego dyspozycji. Do obowipk6w gl6wnego ksiggowego jednostki

sektora finans6w publicznych nale2y jedynie wykonywanie dyspozycji Srodkami

pienigZnymi. Dysponentem Srodk6w publicznych jest za| kierownik jednostki

odpowiedzialny za calo(;t, gospodarki finansowej zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych (i.t. Dz.U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.). Natomiast w Swietle art. 54 ust. I pkt 3

i ust. 3 ustawy o finansach publicznych, gl6wny ksiggowy powinien dokonywa6 wstgpnej

kontroli zgodnoSci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,

kompletnoSci i rzetelnoSci dokument6w dotycz4cych operacj i gospodarczych i finansowych.

Jak wyja5nila gl6wna ksiEgowa jej podpis nie oznaczal,2e zatwierdza dokument do wyplaty

tylko, Ze dokonuje wstgpnej kontroli zgodnoSci operacji gospodarczych i finansowych

z planem finansowym. Okreilenie zasad przeprowadzania i dokumentowania kontroli

dokument6w ksiggowych nale2y do obowi4zk6w kierownika jednostki sektora finans6w

publicznych, kt6ry powinien zawrzed je w jej przepisach wewngtrznych, normuj4cych

przyjgte procedury kontroli zarz4dczej. Zazwyczaj s4 one ustalane w instrukcji obiegu

i kontroli dokument6w ksiggowych. (prot. kontr. str. 12-14)
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W trakcie czynno5ci kontrolnych ustalono, ze w jednostce wystgpowal sporadyczny

obr6t got6wkowy a raporty kasowe byly sporz4dzane tylko w momencie wyst4pienia obrotu

got6wkowego, natomiast zgodnie z wewngtrznymi procedurami raporty kasowe powinny byi

sporzqdzane nte rzadziej niZ co 10 dni. (prot. kontr. str. 21). W zakresie prowadzonej

gospodarki kasowej stwierdzoflo, ze dokonywano rlyplaty got6wki na podstawie dowod6w

2r6dlowych, na kt6rych nie bylo pokwitowania odbioru got6wki przez osobg dokonujEc4

zakup6w. Ponadto operacje w zakresie rozliczeh migdzy kasE i bankiem m.in. dotycz4ce

pobrania got6wki z banku do kasy ewidencjonowano w urz4dzeniach ksiggowych

z pominigciem konta 141 ,,Srodki pienigzne w drodze", kt6re sluZy do tego typu operacji

ksiggowych zgodnie z przepisami rozporz4dzenia Ministra Rozwoju i Finans6w z dria 13

wrzeinia 2077 r. w sprawie rachunkowoSci oraz pian6w kont dla budzetu panstwa, budzet6w

jednostek samorz4du tery.torialnego, jednostek bud2etowych, samorzqdowych zaklad6w

budZetowych, paristwowych fimduszy celowych oraz panstwowych jednostek budZetowych

maj4cych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Pominigcie tego konta jest

moZliwe tylko wtedy, gdy raport kasowy zamykany jest codziennie. (prot. kontr. str. 22)

Badaj4c obroty bezgot6wkowe w oparciu o wyci4gi bankowe i por6wnuj4c je

z dowodami 2r6dlowymi dokumentuj4cymi operacje przychodowe i rozchodowe rozbie2noSci

nie stwierdzono. Niemniej jednak stwierdzono, ze na dowodach 2r6dlowych stanowi4cych

podstawg dokonania $rydatku nie umieszczano informacj i o sposobie i dniu uregulowania

zobowiqzania czym naruszono zapisy ,,lnstrukcji obiegu i kontroli dokument6w finansowo-

ksiEgowych", zgodnie z kt6rlmi na dowodach, na podstawie kt6rych dokonano wydatku,

umieszcza sig klauzulg ,,zaplacono got6wk4, czekiem, przelewem dnia ..., podpis". (prot.

kontr. str. 22)

Sprawdzaj 4c prawidlowoSi klasyfikowania wydatk6w do wlaSciwych podzialek

klasyfikacji budZetowej poprzez por6wnanie zapis6w na kontach analitycznych rachunk6w

bankowych prowadzonych dla paragrafow wydatk6w z dekretami na dowodach ksiggowych

w odniesieniu do obowi4zuj4cych w tym zakresie przepis6w rozporz4dzenia Ministra

Finans6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6lowej klasyfikacji dochod6w, wydatk6w,

przychod6w i rozchod6w oraz Srodk6w pochodz4cych ze 2rodel zagraniczrrych (.t. Dz.U.

z 2014 r. poz. 1053 ze zm.) stwierdzono nieprawidiowe klasyfrkowanie nastgpuj4cych

wydatk6w:

F za odprowadzanie i oczyszczanie (ciek6w ujmowano w paragraf 4260 ,,Zakup energii"

a nie jak winno by6 prawidlowo w paragraf4300 ,.Zakup uslug pozostalych",
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} dotycz4cych zakupu material6w do remont6w i konserwacji ujmowano w paragraf 4270

,,Zakup uslug remontowych" a nie jak winno byi prawidlowo w paragraf 4210 ,,Zaklp

materiai6w i wyposaZenia",

} dotyczqcych napraw urz4dzen, sprzgtu klasyfikowano w paragraf 4300 ,,Zakup uslug

pozostalych" a nie w paragraf 4270 ,,Zak:up uslug remontowych",

I za przegl4d techniczny ujmowano w paragraf 4270 ,,Zakup uslug remontowych" a nie jak

winno by6 prawidlowo w paragraf4300 ,,Zakup uslug pozostalych".

Zgodnie z przepisami rozporz4dzenia Ministra Finans6w z dnia 2 marca 2010 r.

w sprawie szczeg6lowej klasyfikacji dochod6w, wydatk6w, przychod6w i rozchod6w oraz

Srodk6w pochodz4cych ze lrodel zagranicznych wydatki ponoszone na naprawg

i konserwacjg vz4dzeh, uslugi budowlano-monta'zowe, w zakresie remont6w i konserwac.ji

pomieszczeri i budynk6w powinny by6 kwalifikowane w paragrafie 4270 ,,Zakup uslug

remontowych". Natomiast $rydatki mvi4zane z przegl4dartti r62nego rodzaju urz4dzeh czy

budynk6w wskazane jest ujmowai w paragrafie 4300 ,,Zakup usiug pozostalych". (prot.

kontr. str. 31-32)

W zakresie ewidencjonowania naliczenia i wypiaty wynagrodzeir ustalono, 2e operacje

dotycz4ce przelewu wynagrodzeri na rachunki bankowe pracownik6w ksiggowano na

niewladciwym koncie 240 ,,Pozostale rozrachunki" a nie jak winno by6 prawidlowo na koncie

231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen", kt6re siu2y do tego typu operacji ksiggowych

zgodnie z przepisami rozporz4dzenia Ministra Rozwoju i Finans6w z dlia 13 wrzeSnia

2017 r. w sprawie rachunkowoSci oraz plan6w kont dla budZetu paistwa, budzet6w jednostek

samorz4du terltorialnego, jednostek budZetowych, samorz4dowych zaklad6w budZetowych,

paistwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budZetowych maj4cych

siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z rozporz4dzeniem na koncie

tym ewidencjonuje sig rozrachunki z pracownikami i innymi osobami frzycznymi z tylulu

wyplat pienigmych i dwiadczefi rzeczorych zaliczonych, zgodnie z odrgbnymi przepisami,

do wynagrodzei, a w szczeg6lnoSci nale2no3ci za pracQ wykonywan4 na podstawie stosunku

pracy, umowy zlecenia, umowy o dzielo, umowy agencyjnej i innych um6w zgodnie

z odrgbnymi przepisami. Na stronie Wn tego konta ujmuje sig w szczeg6lnoSci wyplaty

pienigZne lub przelewy wynagrodzen. (prot. kontr. str. 33)

W dalszym toku czynnoSci kontrolnych ustalono, 2e jednostka z\oiryla roczne

sprawozdanie o udzielonych zam6wieniach za 2021 roku w dniu 10.02.2022 r. do Urzgd:u

Zam6wieii Publicznych (nr ZP-SR/I75751-2021). Jak ustalono, sprawozdanie zostaLo zlozone

na niewla5ciwym druku oraz dane wykazane w sprawozdaniu nie byly rzetelne.
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W sprawozdaniu wykazano kwoty brutto a nie jak winno byi prawidlowo netto. Zamawiaj4cy

jest zobowiqzany do sporz4dzenia rocznego sprawozdania o udzielonych zam6wieniach, na

podstawie art. 82 ust. I ustawy z dnia 11 wrze6nia 2019 r. - Prawo zam6wiefr publicznych

(Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.). Natomiast zakres informacj i zawartych w sprawozdaniu,

jego wz6r, spos6b jego przekazyaania oraz spos6b i tryb jego korygowania zostal okreSlony

w rozporz4dzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie

zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zam6wieniach, jego

wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania (Dz.U. z 2021 r., poz.

2463). Ustalenie sposobu przekazania sprawozdania powinno nast4pi6 z uwzglgdnieniem

przepis6w przejSciowych zawartych w $ 4 rozporz4dzenia w sprawie rocznego sprawozdania.

(prot. kontr. str. 39)

OdpowiedzialnoSi za gospodarkg finansowq jednostki sektora finans6w publicznych,

w tym za wykonl,wanie obowi4zk6w w zakresie kontroli zarz4dczej, spoczl,wa na

Dyrektorze, jako kierowniku jednostki sektora finans6w publicznych, stosownie do art. 53

ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych (i.t. Dz.U. z 2021 r. poz. 305

ze zm.). Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowoici to kierownik jednostki ustala

w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacjE opisuj4cq przyjgte przez niq zasady (politykg)

rachunkowoSci.

Wykonywanie obowi4zk6w w zakresie rachunkowo5ci naleZy do obowi4zk6w

gl6wnego ksiggowego jednostki. Prawa i obowi4zki gl6wnego ksiggowego okreSla art. 54

ustawy o finansach publicznych. Nadz6r nad wykonywaniem obowiqzk6w w zakresie

rachunkowoSci naleZy do zadari kierownika jednostki, jak o tym stanowi art. 4 ust. 5 ustawy

z dnia29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkoworlci (.t. Dz.U. z 2021 r. poz.2l7 ze zm.).
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Maj4c na uwadze przedstawione nieprawidlowoSci polecam Pani:

1. Zaktnalizowa6 dokumentacjg opisuj4cq przyjEte przez jednostkg zasady (politykg)

rachunkowoSci, a w szczeg6lnoSci dotyczqce sposobu prowadzenia ksi4g

rachunkowych, systemu sluZ4cego ochronie danych iich zbior6w, wtym dowod6w

ksiggowych, ksi4g rachunkowych i innych dokument6w stanowiqcych podstawg

dokonanych wnich zapis6w zgodnie z przepisami art. 10 ustawy o rachunkowo6ci

z dnia29 wrzeSnia 1994r. C.t.Dz.U.22021 r.,poz.2l7 ze zm.)



2. Przestrzegat, zapis6w art. 14 ustawy o rachunkowoSci w zakresie dokonywania zapis6w

ksiggowych w dzienniku, a w szczeg6lnoSci dotyczqcych chronologii zapis6w w danym

okresie sprawozdawczym oraz numeracji pozycji zapis6w w dzienniku, tak aby

moZliwe bylo jednoznaczne powiqzanie ich ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi

dowodami ksiggowymi.

3. Zobowi4zae gl6wnq ksiggow4 do prowadzenia ksi4g rachunkowych rzetelnie,

bezblgdnie, sprawdzalnie i na bieZ4co zgodnie z zapisami art. 24 ustawy

o rachunlowoSci.

4. Zaprzestai zatwierdzania do wyplaty dowod6w przez glownE ksiggow4 jednostki oraz

dostosowai zapisy w polityce rachunkowoSci w tym zakresie do obowipuj4cych

przepis6w prawa.

5- SporzEdzai raporty kasowe zgodnie z zasadami ustalonymi w wewnEtrznych

procedurach.

6. Egzekwowad pokwitowania od os6b, kt6rym wyplacanajest got6wka z kasy.

7. Zamieszczad na dowodach ksiggowych, na podstawie kt6rych dokonywany jest

wydatek klauzulg dotycz4c4 sposobu i datg uregulowania zobowipari zgodnie

z okreSlonymi zasadami w wewngtrznych procedurach.

8. Dokonywai klasyfikacji wydatk6w budZetowych zgodnie z klasyfikacj4 okreslona

w Rozporzqdzeniu Ministra Finans6w w sprawie szczeg6lowej klasyfikacji dochod6w,

wydatk6w, przychod6w i rozchod6w oraz irodk6w pochodzqcych ze 2r6del

zagraricznych z dnia 2 marca 2010 r. (.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 513)

9. Ewidencjonowai na wlaSciwym koncie operacje ksiggowe dotycz4ce obrotu

got6wkowego i dotycz4ce przelew6w wynagrodzeri pracownik6w zgodnie z przepisami

Rozporz4dzenia Ministra Rozwoju i Finans6w z dnia 13 wrzeSnia 2017 r. w sprawie

rachunkowoSci oraz plan6w kont dla budZetu paristwa, bud2et6w jednostek samorz4du

ter).torialnego, jednostek budZetowych, samorz4dowych zaklad6w bud2etowych,

pafstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budZetowych maj4cych

siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (.1. Dz.U. z 2020 r., poz.342).

10. Dokonai korekty zloionego do Urzgdu Zamowiert Publicznych rocznego

sprawozdania o udzielonych zam6wieniach za 2021 rok i zloZy(, nowe rzetelne

sprawozdanie na wlaSciwym druku zgodnie z obowipuj4cymi przepisami

Rozporz4dzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie

zakesu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zam6wieniach,
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jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania (Dz.U.

22021 r.,po2.2463).

Sprawozdanie z wykonania zalecef pokonfolnych naleZy przeslad do Biura Kontroli

Urzgdu Miejskiego w Bialymstoku, ul. Slonimska 1 z podaniem numeru sprawy w terminie

lO-tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.
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Otrzymuj 4/Do wiadomodci :

1. Departament Spraw Spolecznych

Sprawg prowadzi:
Biuro Kontroli: Joanna Buchov'iec tel.85 869 6815
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