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Dziatajac na podstawie udzielonego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
Nr ORN-1.077.10.2022 z dnia 19 stycznia 2022 roku, inspektor Biura Kontroli Urz¢du
Miejskiego w Bialymstoku — Wioletta Bizuta przeprowadzil w kierowanej przez Pania
jednostce kontrolg w zakresie spraw organizacyjnych, regulacji wewngtrznych
obowigzujacych w jednostce, realizacji wydatkéw budzetowych, oraz wydatkow =z
wydzielonego rachunku dochodéw. Kontrola obejmowata dziatalnos¢ placowki w okresie od
01 stycznia 2021 roku do dnia 31 grudnia 2021 roku. Ustalenia wynikéw kontroli
udokumentowano w protokole kontroli podpisanym przez strony w dniu 14 marca 2022r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze ktére wyeliminowano w
trakcie kontroli po udzielenil; przez kontrolujacego instruktazu nie formutowano wnioskow
pokontrolnych.

Ponizej przekazuj¢ Pani stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co
do sposobu ich wyeliminowania.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

1. Nie stosowanie w ewidencji ksiggowe] zasady czystosci obrotow na koncie

analitycznym 132-01 ,,dochody wydzielonego rachunku” i koncie 132-02
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»wydatki wydzielonego rachunku”, w przypadku zwrotéw, czym zawyzono
faktyczne wplywy i wydatki z rachunku 132.

. Wydatki stuzbowe finansowane prywatnymi srodkami pracownikow jednostki
rozliczano z pomini¢ciem konta 234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami”.
Otrzymang fakture ksiggowano: strona WN 402 strona Ma 201, a przelew srodkow
na konto pracownika strona WN 201 strona MA 130. Dokonana operacja
finansowa prawidlowo powinna by¢ zaksiegowana strona WN 402 strona MA 234,
zas zwrot $rodkow dla pracownika strona WN 234 strona MA 130. Nalezy
wskaza¢, ze taki sposob ewidencji zostal przyjety rowniez w zaktadowym planie
kont obowigzujacym w jednostce. Ujmowanie na wlasciwych kontach
rozrachunkowych wszystkich operacji poprzedzajacych platnos¢ wydatkow,
wynika z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz.U 2021r. poz. 305, ze zm.). Finansowanie zakupéw stuzbowych z
prywatnych pienigdzy pracownika nie jest zabronione, niemniej jednak nalezy
mie¢ na uwadze, ze bardziej wlasciwg forma jest wczesniejsze udzielenie zaliczki
na zakup okreslonych produktéow, tak, aby pracownik nie musial lokowac
wiasnych srodkow.

. Nie stosowanie zasady czystosci obrotow na koncie 130 ,,Rachunek biezacy
jednostki”. Nie zastosowano technicznego zapisu ujemnego co spowodowalo, ze
doszlo do znieksztalcenia danych na temat faktycznie kasowo wykonanych
wydatkow. Na koncie 130 obowigzuje zasada zachowania pelnej zgodnosci
zapisoOw pomig¢dzy jednostka a bankiem, na koncie tym obowiazuje zasada
zachowania czystosci obrotéw, ktora oznacza, ze do blednych zapisow, zwrotow,
nadplat oraz innych korekt wprowadza si¢ techniczny zapis ujemny po obu
stronach tego konta. Koniecznos$¢ zastosowania technicznego zapisu ujemnego
wynika z korygowania wplywow i wyplywow z rachunku bankowego do
faktycznie wykonanych wydatkow jednostki budzetowej, nie wplywajac przy tym
na wielko$¢ salda konta 130. Zasada zachowania czystosci obrotéw na koncie 130
jest jedna z przestanek, ze ksiggi rachunkowe jednostki sg prowadzone rzetelnie.

. Nie uymowanie po stronie WN na koncie 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych” zwrotéw nadplat z tytulu wplat za oplate stala za przedszkole w
korespondencji z kontem 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”, czym powstaty
niezgodnosci dotyczace naleznosci wykazanych w sprawozdaniu RB 27S z

danymi wynikajagcymi w prowadzonej ewidencji ksiggowej na koncie 221.
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Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku zalgcznik nr 3 w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej, konto 221 shuzy do ewidencji naleznosci jednostek z
tytutu dochodéw budzetowych. Na stronie WN konta 221 ujmuje si¢ ustalone

naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych i zwroty nadptat. Ewidencja

szczegolowa do konta 221 powinna byé prowadzona wedlug dluznikow i
podzialek klasyfikacji budzetowej oraz budzetow , ktérych naleznosci dotycza.
Natomiast na podstawie art. 25 ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994r.
(Dz. U 2021r., poz. 217 ze zm.), jednostka nalezaca do sektora finanséw
publicznych moze w przypadku bledéw dokona¢ korekty w ksiggach
rachunkowych, poprawiajgc je zapisami ujemnymi. Ujemny zapis techniczny na
kontach stosowany jest w celu zachowania czystosci obrotéw na kontach
korygowanych. Dzigki niemu dokonana korekta powoduje, ze obroty na kontach
nie dostarczajg blednej informacji o operacjach gospodarczych jednostki
budzetowej. W powyzszym przypadku w celu zachowania zgodnosci ewidencji
prowadzonej w ksiggach rachunkowych na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych”, a sprawozdaniem budzetowym RB 27S do zwrotéw
nadptat dochodéw budzetowych nalezy stosowac czysto$¢ obrotow.

. Nieterminowe regulowanie zobowigzania z tytulu zwrotu S$rodkéw za
niewykorzystane positki uczniéw dofinansowanych przez Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie, tym samym narazenie jednostki na zaplat¢ odsetek z tego
tytutu. Stosowanie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku (Dz.
2021r. poz. 305 ze zm.) wydatki publiczne dokonywaé w terminach wynikajacych
z wezesniej zaciagnigtych zobowigzan.

. Bledne kwalifikowanie odsetek z tytutu opdZnienia w zwrocie zobowigzania w §
4210 ,,Zakup materialdw i wyposazenia”, zamiast w § 4280 ,, Pozostale odsetki”,
co bylo niezgodne z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 02.03.2010r.
w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodow i
rozchoddow oraz srodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych (Dz. U 2014r.,

poz. 1053, ze zm.)



W 2021 roku jednostka nie realizowala zamowien publicznych w zakresie zakupu i
szacowania artykulow zywieniowych. Szacowanie wartosci kazdego zamowienia, w tym
takze szacowanie zamowien na dostawy produktow spozywczych powinno odbywac sig,
zgodnie z ogdlnymi zasadami szacowania zamowien wyrazonymi w szczegélnosci w art. 28
oraz 29 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2021
r. poz. 1129, z p6zn. zm.). Jezeli zatem warto$¢ odrgbnego zamowienia nie przekroczylaby
kwoty 130 000 zl, do udzielenia zamdwienia na produkty spozywcze, przepisy ustawy Pzp
nie beda mialy zastosowania, wowczas jednostka zobowiazana jest do stosowania zapisow
wynikajacych z wewngtrznego regulaminu wprowadzonego przez Pania Zarzadzeniem Nr
2/2014 z dnia 01 czerwca 2021 roku o wartosci zamodwien nieprzekraczajacych kwoty
130.000 netto, zgodnie z przyjetymi zalozeniami procedur wudzielania zamowien
regulowanych w ukladach zawartych w regulaminie.

Sprawdzajac prawidlowo$é naliczenia wysokosci odpisu na ZFSS, stwierdzono, ze
przecig¢tne zatrudnienie pracownikéw pedagogicznych jak i administracyjno — obstugowych
bylo ustalane nieprawidlowo, czym zawyzono wysoko$¢ odpisu na ZFSS na rok 2021.
Podstawg naliczania odpisu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 04 marca 1994 r. o
zakladowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U 2021r. poz. 746 ze zm.), stanowi
przecigtna planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy,
skorygowana w koncu roku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych, obejmujaca
pracownikow zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na
pelny wymiar czasu pracy). W przecigtnej liczbie zatrudnionych powinno si¢ uwzglednia¢
wszystkich pracownikéw w rozumieniu Kodeksu pracy, a wylaczaé jedynie osoby, ktorych z
jednostkg 1aczy stosunek pozapracowniczy (umowy zlecenia, kontrakty menedzerskie,
umowy o dzielo). Przy obliczaniu przecigtnej liczby zatrudnionych w danym roku
kalendarzowym (obrachunkowym) dodaje si¢ przecigtne liczby zatrudnionych w
poszczego6lnych miesigcach i otrzymang sumg dzieli si¢ przez 12, o czym stanowi § 3 ust. 1.
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. (Dz. U 2009r. nr
43, poz. 349), w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych.

W zakresie sprawdzania prawidlowosci prowadzonej dokumentacji pracowniczej,
stwierdzono, ze w teczek osobowych nauczycieli, brak bylo kompletnej dokumentacji
pracowniczej. Braki dotyczyly dokumentéw poswiadczajacych wysokosci przyznawanych
wynagrodzen zarowno zasadniczych jak i poszczeg6lnych dodatkéw do wynagrodzen jak np.

opiekuna stazu wyplacanego w odpowiedniej wysokosci, czy dodatku za wychowawstwo,
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obowiazujacego w kontrolowanym okresie. Ponadto przedstawione akta osobowe zawieraly
,.fruwajgce” kartki jak $wiadectwa pracy, czy tez nie wpigte angaze z lat ubiegtych, brak bylo
tez pelnej nadanej numeracji w czgsciach A,B,C podzialu akt. Zgodnie z § 2 1 § 3
Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w
sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz. U 2018r., poz. 2369), w czg¢sci A dokumentacji
winne by¢ wpiete dokumenty zwigzane z zatrudnieniem pracownika. Cz¢$¢ B przeznaczona
jest na dokumenty, ktére powstajg w trakcie zatrudnienia. W czg¢s¢ C wpinamy dokumenty
zwigzane z ustaniem zatrudnienia, a w czgsci D obowiazujacej od dnia 01.01.2019r.
dokumenty zwiazane z nalozeniem kary porzadkowej. Ponadto o§wiadczenia lub dokumenty
znajdujace si¢ w poszczegdlnych czesciach akt osobowych pracownika powinno si¢
przechowywaé w porzadku chronologicznym oraz numerowaé, za$ kazda z czgsci akt
osobowych zawiera¢ powinna wykaz znajdujgcych si¢ w niej o§wiadczen lub dokumentéw.
Na podstawie przedstawionych akt osobowych, angazy stwierdzono, ze z dniem
23.09.2020r. dyrektor dokonal zmiany warunkéw zatrudnienia pielggniarkom w zakresie
zmiany wysokosci wynagrodzenia zasadniczego. Regulacja plac pielegniarki dokonana
zostala w oparciu o ustawg z dnia 08 czerwca 2017 roku o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw wykonywujacych zawody medyczne,
zatrudnionych w podmiotach leczniczych (Dz. U 2021r. poz. 1801, ze zm.).Ustawa okresla
sposdb ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw wykonujacych
zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych. W powyzszym stanie
faktycznym i prawnym stwierdzono, ze regulacja ptacowa dokonana zostala nieprawidlowo,
w oparciu o przepisy, nieobowigzujagce danego pracownika. Z przepiséw wynika, ze status
prawny przedszkola jako jednostki budzetowej nie wskazuje na podmiot leczniczy o ktérym
mowa w art. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz.U.2021 poz.
711). Jednoczesnie aktualnie obowigzujacy system opieki zdrowotnej nad dzieémi i
miodziezg nie przewiduje realizacji profilaktycznych $wiadczen zdrowotnych na terenie
przedszkola. — art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 kwietnia 2019 r. o opiece zdrowotnej nad
uczniami. Podwyzszanie wynagrodzenia pracownikom zatrudnionym w przedszkolu
prowadzonym przez jednostke samorzadu terytorialnego nastgpuje w ramach srodkow na
wynagrodzenia bedacych w dyspozycji pracodawcy. Natomiast finansowanie wydatkéw na
wynagrodzenia pracownikdéw samorzadowych odbywa si¢ w ramach srodkow przewidzianych
na ten cel w budzetach wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Nie jest zatem prawnie
mozliwe narzucanie pracodawcy obowigzku podwyzszenia wynagrodzenia personelu

medycznego w sposob przewidziany jak dla pracownikéw w ochronie zdrowia. Pracodawca
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samorzadowy ma takze mozliwos¢ w ramach posiadanych srodkéw wprowadzenia
korzystniejszych warunk6w wynagradzania pracownikow, niz wynikajace z Rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021r. (Dz.U. z 2021r. poz. 1960), np. w drodze
regulaminu wynagradzania. W ramach ww. regulacji mozna tez stosowa¢ inne korzystniejsze
rozwiagzania dla pracownikow np. wprowadzi¢ dodatek specjalny, czy funkcyjny. Z uwagi na
powyzsze, zréznicowanie warunkow wynagrodzenia wskazanej grupie zawodowej powinno
nastgpi¢ w oparciu o przepisy obowigzujgce zatrudnionego pracownika tj.: ustawg z dnia 21
listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. 2022r., poz. 530) i Rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021r. (Dz.U. z 2021r. poz. 1960) w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych, oraz w drodze wewngtrznych regulacji

placowych.

Odpowiedzialnoé¢ za gospodarke finansowg jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym za wykonywanie obowiazkow w zakresie kontroli zarzadczej, spoczywa na
Dyrektorze, jako kierowniku jednostki sektora finanséw publicznych, stosownie do art. 53
ust. 11 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych (Dz. U z 2021r. , poz. 305 ze zm.).

Wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do obowiazkéow
gtownego ksiggowego jednostki. Prawa i obowigzki glownego ksiggowego okresla art. 54
ustawy o finansach publicznych. Nadzor nad wykonywaniem obowiazkéw w zakresie
rachunkowosci nalezy do zadan kierownika jednostki, jak o tym stanowi art. 4 ust. 5 ustawy z

dnia 29 wrzeénia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021r. poz. 217 ze zm.).

Majac na uwadze przedstawione uchybienia i nieprawidlowosci polecam Pani:

1) stosowaé techniczny zapis ujemny do blednych zapisow, zwrotéw, nadplat po obu
stronach konta 1301 konta 132;

2) zaciggniete zobowiazania wykonywa¢ w terminach wynikajacych 2z faktur
kontrahentéw, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz.U z 2021r. poz. 305, ze zm.);

3) operacje ksiggowe na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”
ewidencjonowa¢ zgodnie z zasadami wynikajacymi z zalacznika Nr 3 plany kont dla

jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych rozporzadzenia
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4)

S)

6)

7)

8)

9)

Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. 2020r. , poz. 342.);

nie naraza¢ budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na zaplat¢ odsetek od
nieterminowych platnosci wzgledem kontrahentow;

przestrzega¢ obowigzujgcych przepisow w zakresie klasyfikacji budzetowej, okreslonej
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychodéw 1 rozchodéw oraz S$rodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. 2022r. poz. 513 ze zm.);

ujmowaé na wiasciwych kontach rozrachunkowych wszystkie operacje poprzedzajace
platno$¢ wydatkow w tym w szczegoélnosci na koncie 234 ,,Pozostate rozrachunki z
pracownikami”, wydatki wytozone przez pracownikéw na rzecz jednostki, w zwigzku z
przepisami art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz.U z
2021r. poz. 217);

stosowa¢ wewngtrzne procedury udzielania zamoéwien w ukladach zawartych w
regulaminie zamowien publicznych nieprzekraczajacych kwoty 130.000 netto;

odpis na ZFSS nalicza¢ w stosunku do przecietnej liczby zatrudnionych, ustalanych
stosownie do przepisow § 3 ust. 1. Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. (Dz. U 2009r. nr 43, poz. 349);

dokumentacje pracowniczg prowadzi¢ zgodnie z § 2 i § 3 Rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji

pracowniczej (Dz. U 2018r., poz. 2369);

10) wynagrodzenie personelu medycznego regulowaé w oparciu o przepisy ustawy z dnia

21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. 2022r., poz. 530) i
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021r. (Dz.U. 2021r. poz.
1960) w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych, oraz w drodze

wewnetrznych regulacji placowych.



Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych nalezy przesta¢ do Biura Kontroli
Urzedu Miejskiego w Biatymstoku, ul. Stonimska 1 z podaniem numeru sprawy w terminie

30-tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

INSPEKTOR

Al
Wiolétta Bizuta

2. 03. 2.

DYREKTQR
URA KPNTROLI

Otrzymuja/Do wiadomosci:
1. Departament Edukacji

Sprawe prowadzi:
Biuro Kontroli: Wioletta Bizuta tel. 85 869 6846



