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UCHWAELA NR ....covvuvererruneee
RADY MIASTA BIALYSTOK
zdnia .....coooveunnnnenn. 2021 r

w sprawie rozpatrzenia skargi Pana A.P. dotyczacej wydatkowania Srodkow z Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych w 2020 roku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2021r.
poz. 1372Y), art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
72021 1. poz. 735?) oraz § 72 ust. 1 Regulaminu Rady Miasta Biatystok, stanowigcego zalacznik Nr 3 do Statutu
Miasta Biategostoku, stanowiacego zatacznik do uchwaty Nr XXXI1/221/96 Rady Miejskiej w Biatymstoku z dnia
5 lutego 1996 r. w sprawie ustalenia Statutu Miasta Biategostoku (Dz. Urz. Wojewddztwa Podlaskiego z 2019 r.
poz. 3646) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge Pana A.P. dotyczaca wydatkowania srodkow z Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych w 2020 roku.

§ 2. Przyjmuje si¢ projekt odpowiedzi na skarge, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY RADY

Lukasz Prokorym

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz.1834.
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1491 i poz. 2052.
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Zatacznik do uchwaty Nr....................
Rady Miasta Biatystok

Biatystok, grudnia 2021 r.
BRM.1510.5.2021

Pan
A. P.

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 19 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego Rada Miasta Biatystok na sesji w dniu 20
grudnia 2021 r. rozpatrzyta Pana skarge dotyczaca wydatkowania Srodkow
z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych w 2020 roku.

Rada Miasta Biatystok po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg,
Whnioskéw 1 Petycji w przedmiotowe] sprawie postanowila uznac skarge za
bezzasadng.

UZASADNIENIE

Rada Miasta Biatystok rozpatrzyta Pana skarge dotyczaca wydatkowania
srodkow z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych w
2020 roku. na podstawie dokumentacji przekazane] przez Pana dnia 29
pazdziernika 2021 r. 1 Prezydenta Miasta Biategostoku dnia 25 listopada 2021 r.

W toku rozpatrywania skargi 1 badania powyzszej sprawy Komisja Skarg,
Whioskow 1 Petycji stwierdza, ze Zarzad Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osoéb Niepelnosprawnych (PFRON), co roku podejmuje uchwate w sprawie
podzialu $rodkéw finansowych Funduszu na kolejny rok na realizacje zadan
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j 1
spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573
ze zm.). Procedura podzialu srodkéw ma swoje oparcie w przepisach prawa. W
nastepnej kolejnosci srodki Funduszu s3 przekazywane wedlug algorytmu
samorzagdom powiatowym. Algorytm uwzglednia w szczegdlnosci liczbe
mieszkancéw, liczb¢ o0sOb niepetnosprawnych 1 liczbe uczestnikOw
funkcjonujacych warsztatow terapii zajeciowej w powiecie, jak rOwniez kwote
przewidziang w planie finansowym Funduszu na dany rok na realizacj¢ zadan
przez samorzady.
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W oparciu o powyzsza uchwate, Rada Miasta Biatystok dokonuje podziatu
srodkow PFRON w formie uchwaty okreslajac zadania, na ktére przeznacza
srodki w danym roku. Fundusze w catosci przeznaczane sg na cele okreslone w
ustawie o rehabilitacji (...). Jednocze$nie pragne nadmieni¢, ze Srodki
przekazywane samorzagdom powiatowym przez PFRON znajdujg si¢ w wylaczne;]
dyspozycji powiatu. Podkresli¢ nalezy w mysl art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.), ze
wydatki publiczne, a wiec rowniez wydatkowanie srodkow PFRON, dokonywane
sa w sposOb celowy 1 oszczedny z zachowaniem zasad: uzyskiwania jak
najlepszych efektéow z danych naktadéw, optymalnego doboru metod i srodkow
stuzacych osiagnieciu zatozonych celow. Przy powyzszym wskaza¢ nalezy, ze
przekazywane Srodki nie zawsze sg wystarczajace do zaspokojenia wszystkich
potrzeb o0s6b niepetnosprawnych 1 to po stronie gospodarujacego lezy
odpowiedzialno§¢ za jak najbardziej racjonalne wydatkowanie srodkow i
kazdorazowo rozstrzyganie w indywidualnych sprawach oraz wystgpowanie jako
strona umowy cywilno-prawnej z beneficjentami pomocy.

Srodki kierowane sa do oséb niepetnosprawnych w celu zmniejszenia
barier, polepszenia jakosci zycia 1 integracji spotecznej osob niepetnosprawnych
oraz umozliwienia zatrudnienia. Nie sg skierowane jedynie bezposrednio do oséb
fizycznych, ale rowniez do pracodawcow  zatrudniajacych  osoby
niepelnosprawne, organizacji pozarzadowych, fundacji 1 placowek dziatajacych
na rzecz 0sOb niepetnosprawnych, warsztatow terapii zajeciowej, zaktadow
aktywnosci zawodowej. Cele ustawy o rehabilitacji sg realizowane poprzez
promowanie wsrod niepetnosprawnych podejmowania dziatan indywidualnych
(podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo dziatalnosci w formie
spotdzielni socjalnej, dofinansowanie do wysokosci 50 % oprocentowania
kredytu bankowego zaciggnig¢tego na kontynuowanie dziatalnosci gospodarcze;j
lub prowadzenie gospodarstwa rolnego), ale tez poprzez oferowanie réznym
instytucjom, zakltadom pracy okreslonych korzysci finansowych czy
podatkowych w zamian za stworzenie niepetlnosprawnym szansy znalezienia
pracy, uczestnictwa w szkoleniu czy turnusach rehabilitacyjnych. Cechg wspdlng
wymienionych  mechanizméw  wspomagania  niepetnosprawnych  jest
nakierowanie  podejmowanych dzialan nie bezposrednio na osoby
niepelnosprawne, a na zewngtrzne instytucje, podmioty czy pracodawcow, ktérzy
moga realnie wplynag¢ na sytuacje spoteczng 1 zawodowa 0sOb
niepetnosprawnych. Przyznanie srodkéw publicznych w opisanych sytuacjach
kazdorazowo jest $cisle zwigzane z niepetnosprawnoscig, osoby niepelnosprawne
stajg si¢ beneficjentami tych dziatan.

Rehabilitacja zawodowa ma na celu utatwienie osobom niepetnosprawnym
uzyskania i utrzymania zatrudnienia natomiast rehabilitacja spoteczna stuzy temu,
by osobom niepetnosprawnym umozliwi¢ pelne uczestnictwo w zyciu
spotecznym. Zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej 0s6b niepelnosprawnych
realizowane s3 przez Departament Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego w
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Biatymstoku oraz Powiatowy Urzad Pracy w Biatymstoku, natomiast zadania z
zakresu rehabilitacji spotecznej os6b niepelnosprawnych oraz dofinansowanie
kosztow tworzenia i dziatania warsztatOw terapii zajeciowej realizowane sg przez
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Biatymstoku.

Zarzut Pana dotyczacy braku konsultacji z osobami niepetnosprawnymi
podziatu srodkow PFRON oraz ksztattu programéw dotyczacych dziatan na rzecz
niepelnosprawnych jest chybiony. Miejski program dziatan na rzecz rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz przestrzegania praw osOb niepelnosprawnych
obowigzujacy obecnie, zostal opracowany na lata 2021-2025. Program jest
kontynuacja 1 rozwinigciem podjetych wczesniej przez Miasto inicjatyw.
Skierowany jest do niepelnosprawnych mieszkancéw Biategostoku oraz ich
opiekunéw 1 okresla kierunki polityki spotecznej Miasta w zakresie rehabilitacji
spotecznej, zawodowej oraz przestrzegania praw osob z niepelnosprawnosciami.
Ma on na celu zminimalizowanie skutkéw niepetnosprawnosci, zaktywizowanie
0sOb z niepelnosprawnosciami oraz stworzenie im optymalnych warunkéw do
uczestnictwa w zyciu spolecznym i1 zawodowym. W momencie tworzenia byt
poddawany pod konsultacje z organizacjami pozarzagdowymi dziatajagcymi w
Miescie na rzecz niepelnosprawnych, zgodnie z przepisami prawa w tym zakresie,
co wiece] sugestie organizacji przedtozone w uwagach zostaty uwzglednione w
tre$ci programu.

Propozycja podziatu srodkéw jest kazdorazowo konsultowana z Miejska
Spoteczng Rada do Spraw Oso6b Niepetnosprawnych. Rada jest organem o
charakterze opiniodawczo — doradczym Prezydenta Miasta Bialegostoku wiasnie
w zakresie stanowiska osOb niepetnosprawnych. Powotanie Rady jest zadaniem
wlasnym powiatu 1 wynika z zapiséw art. 44b 1 44c ustawy o rehabilitacji (...) 1
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 25 marca
2003 r. w sprawie organizacji oraz trybu dzialania wojewddzkich i powiatowych
spotecznych rad do spraw oséb niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 560).
Zgodnie z art. 44 b ustawy o rehabilitacji (...) do zakresu dziatania powiatowych
rad nalezy inspirowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do integracji zawodowej 1
spotecznej oséb niepetnosprawnych, realizacji praw osOb niepelnosprawnych,
opiniowanie projektow powiatowych programow dziatan na rzecz o0sOb
niepelnosprawnych, ocena realizacji programOw oraz opiniowanie projektow
uchwat 1 programéw przyjmowanych przez rade powiatu pod katem ich skutkow
dla oséb niepetnosprawnych. Opinia Rady wyrazana jest w formie uchwaty,
zapada zwykla wigkszoscig glosow w obecnosci co najmniej potowy cztonkéw
rady w glosowaniu jawnym.

Cztonkowie Rady powotywani sg sposrdd przedstawicieli dziatajacych na
terenie powiatu organizacji pozarzadowych, fundacji oraz przedstawicieli
jednostek  samorzadu  terytorialnego  dziatajacych na rzecz  o0s6b
niepelnosprawnych, gdzie na co dzien stykaja si¢ z problemami o0s6b
niepelnosprawnych. Posiedzenia Rady poprzedzone s3 kazdorazowo
konsultacjami z przedstawicielami Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w
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Bialymstoku oraz Powiatowego Urzedu Pracy w Bialymstoku w zakresie
realizowanych zadan, co wigcej do dyskusji na posiedzeniach Rady zapraszani sg
ich przedstawiciele. Podzial srodkéw na poszczegllne zadania z zakresu
rehabilitacji spotecznej 1 zawodowej 0séb niepelnosprawnych dokonywany jest
rokrocznie na podstawie analizy zgtaszanych potrzeb w tym zakresie, sposobu 1
efektow realizacji tych zadan w latach poprzednich z uwzglednieniem mozliwosci
realizacji podobnych zadan z innych zrédet finansowania, w oparciu 0 wysokos¢
srodkow finansowych przyznanych Miastu przez PFRON na dany rok.

W roku ubieglym na zadanie: przyznawanie osobom niepetnosprawnym
srodk6w na podjecie dzialalnosci gospodarczej, rolniczej albo dziatalnosci w
formie spotdzielni socjalnej, do ktérego nawigzuje Pan w skardze przeznaczono
231.000,00 zt. Kwota wystarczyta na rozpatrzenie wszystkich zlozonych
wnioskow, co wigcej niewykorzystana kwota pozostata na zadaniu w wysokosci
5.500, 00 zostata przesunigta na inne zadania. Podobnie sytuacja wyglada w roku
biezacym. Kwota 240.000,00 zi wystarczyta na rozpatrzenie wszystkich
ztozonych wnioskéw, a niewykorzystana kwota w wysokosci 5.423,00 zt zostata
przesuni¢ta na inne zadania. Organ nie wydal zadnej decyzji o odmowie
rozpatrzenia wniosku, ani w tym roku, ani w roku poprzednim w zwigzku z
brakiem srodkéw, poniewaz wszystkie rozpatrzyt pozytywnie i udzielil dotacji.
Przy ustalaniu wysokosci srodkow na to zadanie, jak rOwniez na inne zadania
uwzglednia si¢ doswiadczenia lat ubiegtych bedace rezultatem realizowanych
zadan, monitoruje si¢ wymierne efekty realizacji poprzez przeprowadzane
kontrole uméw, gromadzenie informacji statystycznych po zakonczeniu trwania
umow, poza tym kazdorazowo podzial Srodkéw poprzedzony jest analizg
zglaszanego zapotrzebowania.

W konkluzji Rada Miasta Biatystok stwierdza, ze przedtozona odpowiedz
oraz informacje przekazane przez Prezydenta Miasta Bialegostoku sg
wyczerpujace, spojne 1 wiarygodne, dlatego Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji
nie znalazta przestanek do uznania skargi za zasadng.

Majac powyzsze na uwadze Rada Miasta Bialystok postanowita jak w
sentencji.

Pouczenie: zgodnie =z art. 239 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata
uznana za bezzasadng 1 jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge,
a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy
do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig
adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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Do wiadomosci:

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
al. Jana Pawta II 13

00-828 Warszawa

(dot. DZ.WPL.052.32.2021.WK)
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