Elektronicznie podpisany przez:
Marcin Tyniewicki
dnia 3 grudnia 2021 r.

UCHWALA Nr RIO.II-00310-87/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 3 grudnia 2021 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej miasta Bialegostoku na 2022 r.
oraz o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetowego

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 238 ust. 1 pkt 2, art. 246 ust. |
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 305
z pozn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 1/14
zdnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia skfadéw orzekajacych i ich przewodniczacych
dzialajgcych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Pawet Gatko - cztonek
Katarzyna Gawronska - cztonek

opiniuje pozytywnie:

1) przedlozony projekt uchwaly w sprawie budzetu Miasta Bialegostoku na 2022 r.,
przekazujac jednocze$nie uwagi zawarte w uzasadnieniu;

2) mozliwos¢ sfinansowania deficytu planowanego w projekcie budzetu Miasta Bialegostoku na
2022 r.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat opini¢ o projekcie uchwaly Rady Miasta Biatystok w sprawie
budzetu Miasta Biategostoku na 2022 rok wraz z zatacznikami i uzasadnieniem, przediozony przez
Prezydenta Miasta Bialegostoku zarzadzeniem Nr 902/2021 z dnia 15 listopada 2021 r. Wydajac
niniejsza opini¢ Skiad Orzekajacy wziat rowniez pod uwage projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Bialegostoku na lata 2022-2040, zawarty w zarzgdzeniu Nr 903/21
Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 15 listopada br.

Zgodnie z opiniowanym projektem podstawowe wielkosci budzetu miasta Biategostoku
na 2022 r. planuje si¢ w nastepujacych wysokosciach:

- dochody ogdétem — 2.101.380.342 zi, w tym dochody biezace — 1.917.785.534 zi, dochody
majgtkowe — 183.594.808 zt;

- wydatki ogotem — 2.226.476.012 zt, w tym wydatki biezace — 1.911.495.225 zI, wydatki majatkowe
—314.980.787 zt;

- przychody ogotem — 199.669.218 zt;

- rozchody ogdtem — 74.573.548 zi.

W zwiazku z powyzszym deficyt w budzecie miasta wyniesie 125.095.670 zt i zgodnie z §3 pkt
1 projektu uchwaly zostanie sfinansowany przychodami pochodzgcymi z:

- planowanych do zaciagnigcia kredytéw na rynku zagranicznym w Europejskim Banku
Inwestycyjnym w wysokosci 38.179.914 zi,

- wolnych srodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu gminy
wynikajacych z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych w wysokosci 86.915.756 zt.
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Z formalnego punktu widzenia wskazane zrodia finansowania ujemnego salda budzetu
s3 zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 i 6 ustawy o finansach publicznych (powotywana dalej rowniez jako
u.f.p.) oraz zostaty uwzglednione w planie przychodéw budzetu (Zatacznik Nr 5 projektu uchwaty).
Z kolei nadwyzka operacyjna rozumiana jako dodatnia réznica pomigdzy dochodami biezgcymi a
wydatkami biezacymi zaplanowana zostata w wysokosci 6.290.309 zt, tym samym zostat spetniony
warunek zachowania réwnowagi w sekcji biezacej budzetu wynikajacy z art. 242 ust. 1 u.fp.
Powyzszg prognoze nalezy uznaé za bardzo ostrozna, szczegélnie, Jjezeli pod uwage zostang wziete
dane historyczne, bowiem w latach 2015-2020 sredniorocznie realizowane byto dodatnie saldo
operacyjne w wysokos$ci 99,4 min zt, aczkolwiek z nieregularna tendencja.

Na podstawie bilansu wykonania budzetu za 2020 r. oraz przewidywanego wykonania budzetu
za 2021 r. wynikajacego z przediozonego projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2022-
2040, nalezy stwierdzi¢, ze jednostka bedzie posiadata przychody wewnetrzne w tacznej kwocie
86.915.756 zt pozwalajacej na sfinansowanie planowanego deficytu.

Przedstawiony projekt uchwaty budzetowej spetnia wymagania okreslone przepisami art. 211-
212, art. 214-215, art. 217, art. 222-223, art. 235-237, art. 242-243 i art. 258 u.f.p. Plan dochodéw
opracowano w petnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, a plan wydatkéw budzetu z
wyodrebnieniem dziatéw i rozdziatéw. W obu planach wyodrebniono srodki zwigzane z realizacja
zadan, o ktérych mowa w art. 237 ust. 2 u.f.p.

Sktad Orzekajacy zauwaza jednoczesnie, ze zawarte w §12 pkt 5 projektu uchwaty
upowaznienie dla Prezydenta Miasta do udzielania poreczen i gwarancji nie jest niezbedne majac na
uwadze art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem kompetencje rady gminy
ograniczaja si¢ tylko do ustalenia maksymalnej kwoty porgczen (gwarancji) w danym roku
budzetowym. Z kolei ich udzielanie nalezy do organu wykonawczego (wdjta, burmistrza, prezydenta)
I jest to uprawnienie wynikajace z samego powolywanego przepisu ustawy, a przez to nie jest
wymagane odrgbne upowaznienie w tym zakresie. Tak wigc w opiniowanym projekcie prawidtowo
zawarty zostat przepis okredlajgcy maksymalng wysokos¢ udzielanych poreczen i gwarancji (§11
projektu uchwaty) i jest on wystraczajacy do tego aby Prezydent Miasta mogt takich czynnosci
dokona¢.

W odniesieniu do planu dochodéw i wydatkéw budzetu miasta nalezy tez zwrécié uwage
na dochody z tytulu oplaty za sprzedazy napojow alkoholowych w opakowaniach o objetosci
mniejszej niz 300 ml i ich przeznaczenie. Jako szczegélna zasada wykonywania budzetu zgodnie
zart. 212 ust. 1 pkt 8 u.f.p. powinny by¢ one wyraznie wyodrebnione w czgsci normatywnej uchwaty
budzetowej. Srodki o tym charakterze zostaly uwzglednione w budzecie miasta roku biezacego, z
kolei w opiniowanym projekcie w ogéle nie zostaty zaplanowane. Skiad Orzekajacy nie przesadza, a
nawet nie jest w stanie oceni¢ czy rzeczywiscie miasto zamierza je pozyskaé. Natomiast wiadze
miasta powinny by¢ swiadome obowiazku ujecia tego typu dochodéw w uchwale budzetowej w
przypadku ich pozyskania tacznie ze wskazaniem przeznaczenia na dziatania majgce na celu
realizacje lokalnej migdzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania
alkoholu zgodnie z art. 93 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1119).

Planowany sposéb finansowania ujemnego salda budzetu Miasta sprawi, ze na koniec
przysziego roku ogdlne zadiuzenie jednostki w poréwnaniu z biezacym rokiem budzetowym
wzrosnie z 920.055.852 zt do 958.235.766 zt. Stanowi¢ ono bedzie 45,60% planowanych dochodow
budzetowych ogétem, a w odniesieniu do dochodéw biezacych — 49,97%. Warto zauwazy¢, ze
wskazniki te w projektowanym budzecie na 2021 r. miaty wyniesé odpowiednio 52,25% i 55,84%.

Z formalnego punktu widzenia ujeta w projektowanym budzecie wielkosé splat istniejacego
zadtuzenia wraz z kosztami jego obstugi, jak réwniez realizacja okreslonych wartosci z zakresu
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dochodéw i wydatkéw biezacych, nie spowoduje w 2022 r. i w latach kolejnych przekroczenia
dopuszczanego poziomu indywidualnego wskaznika sptaty zobowiazan, wynikajacego z relacji
okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. Zgodnie z projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Bialegostoku na lata 2022-2040 w przysztym roku budzetowym wskaznik ten wyniesie 5,74%,
wobec dopuszczanego putapu w wysokosci 8,24%. Rownoczesnie relacja ta zostanie zachowana
w latach kolejnych, takze tych w ktorych wplyw na nia bgdzie miata realizacja planowanego budzetu
na 2022 r.

Resumujac Skfad Orzekajacy pozytywnie opiniuje przedstawiony projekt uchwaty miasta
Biafegostoku na 2022 r. oraz mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu budzetu miasta.
Wskazane powyzej uwagi maja charakter gtéwnie sygnalizacyjny i w zadnym stopniu nie wplywaja
negatywnie na wyrazong oceng 0golna.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Marcin Tyniewicki
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