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W zwiazku z kontrolg wewnetrzna, przeprowadzong w Departamencie Edukacji przez
Edyte Izabele Filipowska — glownego specjalist¢ w Departamencie Organizacyjnym
1 Nadzoru, dzialajagcg na podstawie upowaznienia do kontroli nr ORN-1.077.76.2015 oraz
Elzbiete¢ Lozinskg — inspektora w Departamencie Organizacyjnym i Nadzoru, dziatajgca
na podstawie upowaznienia do kontroli nr ORN-1.077.77.2015, w zakresie typowania
obiektow os$wiatowych do remontéw i modernizacji oraz nadzoru nad prawidlowoscia
wykonywania prac remontowych w Departamencie Edukacji w okresie od 1 stycznia 2014 r.
do dnia zakonczenia kontroli, ktérej wyniki przedstawiono w protokole kontroli, podpisanym
30 listopada 2015 r., przekazuje wystapienie pokontrolne.

Jak ustalono w protokole kontroli dyrektorzy placowek oswiatowych, w terminie
do 5 wrzesnia kazdego roku, przedkladaja w Departamencie Edukacji (dalej zwanym
Departamentem), w formie tabelarycznej, potrzeby remontowe i modernizacyjne na rok
nastepny. Zarowno forma zglaszanych potrzeb, jak i termin ich skladania, wynikajg

’ z ,,Regulaminu remontu obiektéw oswiaty do uzytku wewngtrznego, zaktualizowanego
11 sierpnia 2014 r.”, ktérego zasady sa stosowane przez pracownikéw Departamentu.
Stosowanie postanowien tego Regulaminu wymagane jest rowniez od dyrektorow placowek
oswiatowych, nadzorowanych przez Departament.

Regulamin jest zbiorem przepiséw, ktore normujg zasady postgpowania lub pracy
organu (orgénizacji), obowigzujace ich pracownikéw (czlonkéw). Przeznaczenie
ww. Regulaminu ,,do uzytku wewnetrznego” oznacza, ze jego postanowienia sg adresowane
do pracownikéw Departamentu i tylko tym pracownikom Regulamin powinien by¢
udostepniany. Aby moégl on wywotaé okresélone skutki prawne, winien by¢ podpisany przez
osobe do tego upowazniong. Regulamin, o ktérym wyzej mowa, nie zostat przyjety zgodnie
z procedurg obowiazujacg przy tworzeniu aktow prawnych w Urzedzie Miejskim
w Bialymstoku. Na jego nieoficjalny charakter zwrbcono juz uwage podczas kontroli
przeprowadzonej w 2014 r. w Szkole Podstawowej nr 51 przy ul. Kluka 11A w Bialymstoku.

Kontroli poddano pisemne zgloszenia potrzeb remontowych i modernizacyjnych
na 2014 r., przedlozone w 2013 r. w Departamencie przez dyrektorow placowek




o$wiatowych. W trakcie kontroli ustalono, ze niektore ze zgloszonych pisemnie potrzeb
remontowych nie zostaly podpisane przez dyrektora placowki oswiatowej ani przez osobg
przez niego upowazniona, niektére wnioski zawieraja bledy rachunkowe, a czgs$¢ wnioskow
nie zostata ztozona w wymaganej przez Departament formie tabelaryczne;.

Z literalnego brzmienia tytutu ,,Potrzeb remontowych na 2014 r. zgloszonych przez

dyrektoréw placéwek os$wiatowych” wynika, ze zestawienie to winno stanowi¢ wierne
odzwierciedlenie planowanych i koniecznych do przeprowadzenia remontéw w placéwkach
o$wiatowych (zaréwno co do zakresu remontu, jak i niezbgdnych planowanych na ich
wykonanie $rodkéw finansowych), zgloszonych przez ich kierownikéw. Na etapie tworzenia
takiego zestawienia brak jest uzasadnienia dla dokonywania jakichkolwiek zmian chyba,
ze po jego opracowaniu o takg zmiang wnioskuje dyrektor placowki oswiatowej.
Kontrola wnioskow dyrektoréw placowek o$wiatowych wykazala, ze w ,Potrzebach
remontowych na 2014 r. zgloszonych przez dyrektoréw placowek os$wiatowych”
uwzgledniono placowki o$wiatowe, ktorych dyrektorzy nie zlozyli wnioskéw w zakresie
potrzeb remontowych, a przypisano im zakres rob6t remontowych i kwote na ich wykonanie.
Analiza poréwnawcza wnioskéw z zestawieniem ,Potrzeby remontowe na 2014 r.
zgloszonych przez dyrektordw placowek oswiatowych” wykazala rozbieznosci
co do zakresow remontdéw zgloszonych przez dyrektoréw placéwek oswiatowych a ujetych
w przedmiotowym zestawieniu. W przypadku zakresu robdét remontowych zgodnego
z wnioskiem dyrektora placoéwki os$wiatowej w ,Potrzebach remontowych na 2014 r.
zgloszonych przez dyrektoréw placéwek oswiatowych” wykazywano kwoty, ktére stanowily
albo szacunkowg warto$¢ robot okreslong przez dyrektora placowki, albo wnioskowang kwote
z budzetu Miasta, albo inne kwoty niewynikajace z wniosku dyrektora placowki.

W zakresie tworzenia planu remontéw ustalono, ze kazdego roku w budzecie Miasta
Bialegostoku zapisana jest okreslona kwota z przeznaczeniem na remonty w placéwkach
o$wiatowych.

Z wyjasnien zlozonych w toku kontroli przez pracownikéw Referatu wynika, ze Referat
Planowania Budzetu i Sprawozdawczosci Departamentu informuje Referat Zasobow
Oswiatowych i Organizacji Szkét Ponadgimnazjalnych Departamentu (dalej zwany
Referatem) o wysokosci ww. kwoty w rozbiciu na rozdziaty. Przy tworzeniu projektu planu
remontow w pierwszej kolejnosci sa brane pod uwage priorytety ustalane przez Prezydenta
Miasta na dany rok (priorytetem na 2014 r. byto dostosowanie szk6l podstawowych Miasta
Bialegostoku do przyjecia dzieci szescioletnich do klasy pierwszej). Nastepne kryteria
wynikajg z przepiséw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie,
przepiséw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach 1 placéwkach,
nakazOw oraz zalecen Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Strazy Pozarnej, Panstwowej
Inspekcji Pracy, Panstwowego Nadzoru Budowlanego i innych instytucji nadzorujacych,
wnioskow i zalecen zawartych w protokotach technicznej sprawnosci obiektow (rocznych
i 5-letnich), wnioskéw z ogledzin budynkoéw sporzadzanych przez inspektoréw ds. remontow
i modernizacji z Referatu. Uwzglednia si¢ réwniez wysoko$¢ srodkéw przyznanych
poszczegblnym placowkom o$wiatowym w latach poprzednich. Po przyjeciu budzetu Miasta
na dany rok potrzeby remontowe analizuje si¢ pod katem nakazéw wynikajacych z decyzji




Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego i1 Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej, wlasnej wiedzy o stanie technicznym obiektu zdobytej podczas wizji
w nadzorowanych placowkach oraz koniecznosci ujecia w planie remontéw kontynuacji -
remontéw z ubieglego roku, prowadzonych w danej placéwce.

W Planie remontéw na 2014 r. w kolumnie ,,Uwagi (kwoty juz przekazane)”, przy
niektorych placoéwkach os$wiatowych wykazano wysokos$¢ s$rodkéw  finansowych,
przekazanych danej placowce przed zaakceptowaniem Planu. Z tresci Planu remontow
na 2014 r. nie wynika, na jaki cel $rodki te zostaly przekazane i czy sa czgscig kwoty ujetej
w kolumnie ,Przewidziane $rodki”. Przedlozona do kontroli dokumentacja wykazala,
7e ,,Planie remontéw na 2014 r.” w kolumnie ,,Przewidziane $rodki” wykazywano kwoty,
ktére w rzeczywistosci stanowily kwoty pozostale do wykorzystania przez dyrektora danej
placowki oswiatowe;.

Przedmiot kontroli stanowilo rowniez zbadanie kwestii zwigzanej z ustalonym
na 2014 r. priorytetem — dostosowaniem szkol podstawowych Miasta Biategostoku
do przyjecia dzieci szescioletnich do klasy pierwszej. W toku kontroli ustalono, ze stan
przygotowania budynkéw szkét podstawowych do przyjecia dzieci 6-letnich nie byl
dostatecznie zweryfikowany.

W zakresie nadzoru nad prawidlowoscia wykonywania prac remontowych
w placéwkach oswiatowych stwierdzono, ze do zadan i obowigzkéw pracownikéw Referatu
nalezy m.in. akceptacja i monitorowanie robdt awaryjnych w jednostkach o$wiatowych,
planowanie 1 koordynacja dziatan w zakresie corocznych remontéw i modernizacji obiektéw
o$wiatowych, prowadzenie biezacego nadzoru nad realizowanymi remontami
i modernizacjami, uczestniczenie w dokonywanych odbiorach realizowanych inwestycji,
modernizacji 1 remontdéw, prowadzenie sprawozdawczosci z realizowanych zadan
inwestycyjnych, modernizacyjnych i remontowych, prowadzenie szkolen 1 biezace
instruowanie  dyrektoréw  placéwek o$wiatowych w  zakresie przepisow  bhp
i przeciwpozarowych oraz prawidlowego prowadzenia modernizacji i1 remontéw
w administrowanych obiektach o$wiatowych, w szczegélnosci dla dyrektoréw nowo
powotanych. W toku czynnosci kontrolnych pracownicy Referatu wyjasnili, ze w przypadku
wystapienia awarii w placoéwce jej dyrektor zglasza ten fakt u pracownika i kierownika
Referatu. Otrzymuje informacj¢ o koniecznosci powotania komisji. Ze spotkania powotane;j
komisji jest sporzadzany protokol, ktéry podpisuje m.in. pracownik Referatu uczestniczacy
w ogledzinach (jesli sg to ,,drobne” awarie pracownik Referatu w nich nie uczestniczy).
Dyrektor placowki oswiatowej przesyla do Departamentu kopi¢ protokotu, ktéra trafia
do Referatu i przystepuje do usunig¢cia awarii. Nastepnie, dyrektor placéwki informuje
telefonicznie pracownika Referatu o zakonczeniu robdét remontowych. Uczestnictwo
pracownika Referatu j est uzaleznione od rozmiaru awarii. W przypadku, gdy pracownik
Referatu uczestniczy w odbiorze robdt, jest sporzadzany protokdt odbioru, ktoérego kopie
otrzymuje pracownik Referatu.

W ramach prowadzenia biezacego nadzoru nad realizowanymi remontami dokonuje
si¢ wizji obiektu bez powiadamiania o tym fakcie dyrektora placéwki oswiatowe;.
Nie sporzadza si¢ na t¢ okoliczno$¢ zadnej pisemnej informacji. O dokonaniu wizji
w placowce oswiatowej, w ktorej prowadzone sg prace remontowe, Swiadczg jedynie wpisy
w ,,Ewidencji wyj$¢ w godzinach stuzbowych”, znajdujacej si¢ w sekretariacie Departamentu




(w ksiazce obiektu nie odnotowuje si¢ tego faktu). W przypadku wystapienia zagrozenia
bezpieczenstwa ludzi, pracownik spisuje protokét, wstrzymuje prowadzone prace remontowe
i  powiadamia  inspektora  nadzoru, ktéry nadzoruje roboty  remontowe.
Za prawidlowo$¢ wykonania remontu w przypadku, gdy nie zatrudniono inspektora nadzoru,
odpowiada dyrektor placowki. Pracownik Referatu pelni jedynie funkcje ,,doradcy” dyrektora
placowki podczas prowadzenia prac remontowych.

Uczestnictwo pracownikow Referatu w dokonywanych odbiorach zrealizowanych
remontdw polega na tym, ze po zakonczeniu prac remontowych dyrektor placowki
powiadamia telefonicznie lub pisemnie pracownikow Referatu o gotowosci i terminie
koncowego odbioru robét, ktdrzy nie zawsze w nich uczestnicza. W sytuacji, gdy pracownicy
Referatu biora udzial w koncowym odbiorze robét, wskazujg usterki i niedorébki, czy zle
wykonane elementy. Uwagi te sa spisywane w protokole odbioru robét. W przypadku,
gdy dyrektorzy placowek nie zglaszaja odbioréw, pracownicy kontaktujg sie z nimi
telefonicznie z ponagleniem dokonania koncowego odbioru robot. W przypadku kilku
odbioré6w w tym samym terminie, pracownik Referatu dokonuje oceny, ktéra z placéwek
przeprowadzata remont w ,,szerszym i powazniejszym” zakresie i w tej placowce uczestniczy
w odbiorze. Do pozostatych placowek pracownicy Referatu udaja si¢ w pdZniejszym terminie,
dokonujg ogledzin i, w przypadku braku zastrzezen co do wykonania prac remontowych,
skladaja swoj podpis na protokole odbioru. Jesli w ocenie pracownika Referatu wykonany
remont budzi powazne zastrzezenia, nie podpisuje protokotu odbioru, a komisja sporzadza
wykaz usterek i okre$la nowy termin na ich usuniecie i koncowy odbidr remontu.

Sprawozdawczos¢ z realizowanych zadan remontowych dokonywane przez

pracownikow Referatu przejawia si¢ w postaci sprawozdania z wykonania remontow
w placowkach oswiatowych w danym roku, na podstawie sprawozdan sktadanych przez ich
dyrektoréw, na zasadzie ,.kopiowania” informacji zawartych w sprawozdaniach dyrektorow
i przenoszenia ich do opracowywanego zestawienia.
Z przedlozonego do kontroli sprawozdania z wykonanych remontow w 2014 r. w placéwkach
o$wiatowych wynika, ze ze §rodkéw budzetowych Miasta przeznaczonych na remonty byly
finansowane, oprocz remontéw, zadania inwestycyjne i zakupy rzeczowe, niestanowigce
remontu, w rozumieniu przepiséw Prawa budowlanego. Sprawozdanie zawiera bardzo ogdlng
analiz¢ dotyczaca zrealizowanych remontéw w placéwkach o§wiatowych.

W ramach zadania polegajacego na prowadzeniu szkolen i biezacym instruowaniu
dyrektorow placowek oswiatowych w zakresie prawidlowego prowadzenia modernizacji
1 remontéw w administrowanych obiektach o$wiatowych, w szczegdlnosci dla nowo
powolanych dyrektorow placéwek oswiatowych, pracownicy Referatu organizujg szkolenia
zwigzane z tematyka remontowa (w tym opracowuja program szkolenia), z ktdérych
sporzadzany jest protokoél.

W_ celu wyeliminowania stwierdzonych w_ protokole kontroli uchybien oraz
zapewnienia prawidlowego wykonywania zadan przez Departament Edukacji, zalecam:

— rozwazenie wypracowania transparentnych zasad zwigzanych z typowaniem obiektow
o$wiatowych do remontéw 1 przyjeciem ich zgodnie z przewidziang w Urzedzie Miejskim
w Bialymstoku procedura, obowigzujaca przy tworzeniu aktow prawnych,

— wzmozenie nadzoru nad przeptywem miedzy referatami dokumentéw wptywajacych
do Departamentu, zwigzanych ze zglaszanymi przez dyrektoréw placéwek oswiatowych




potrzebami remontowymi 1 dokonywanie oceny zasadnosci skladanych wnioskéw
w pierwsze] kolejnosci przez referat, ktéoremu powierzono zadania zwigzane
z planowaniem i koordynacjg dzialan w zakresie remontow obiektow placowek
os$wiatowych, a takze akceptacjg oraz monitorowaniem robot awaryjnych i remontéw
biezacych,

— dokonywanie przez pracownikow Referatu weryfikacji wnioskow pod wzgledem
merytorycznym i rachunkowym,

— wzmozenie nadzoru przez kierownika Referatu Zasobéw Oswiatowych i Organizacji
Szkot Ponadgimnazjalnych Departamentu nad wykonywaniem przez pracownikow
Referatu obowigzku parafowania sporzgdzanych przez siebie dokumentow,

— sporzadzanie zestawienia dotyczacego potrzeb remontowych zgloszonych przez
dyrektorow placdwek o§wiatowych na dany rok, wiernie odzwierciedlajacego planowane
i potrzebne do przeprowadzenia remonty w placowkach o$wiatowych, zgloszone przez
ich kierownik6éw (zaréwno co do zakresu remontu, jak i niezbednych planowanych na ich
wykonanie srodkow finansowych),

— wykazywanie na etapie projektu planu remontéw na dany rok informacji o wysokosci
i celu wydatkowania $rodkéw finansowych w sytuacji, gdy danej placowce oswiatowe;j
przekazano je przed ostatecznym zatwierdzeniem planu remontow,

— zwigkszenie nadzoru na wydatkowaniem przez dyrektoréw placéwek oswiatowych
przyznanych $rodkéw budzetowych na remonty, zgodnie z ich przeznaczeniem.

Zgodnie z § 15 zarzadzenia wewngtrznego nr 164/14 Prezydenta Miasta Bialegostoku

z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia zasad wykonywania kontroli wewnetrznej

w Urzgdzie Miejskim w Biatymstoku, w zwigzku z § 3 zarzadzenia wewnetrznego nr 71/15

Prezydenta Miasta Bialegostoku z dnia 11 sierpnia 2015 r. w sprawie okreslenia zasad

wykonywania kontroli wewnetrznej w Urzedzie Miejskim w Biatlymstoku, oczekuje

zawiadomienia w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego,
za posrednictwem Departamentu Organizacyjnego i Nadzoru, o sposobie wykorzystania uwag

i wnioskow badz o podjetych dziataniach na rzecz ich realizacji lub przyczynach niepodjecia

takich dziatan.
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