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Wystqpicnie pokontrolne

Dzialajqc na podstawie udzielonego upowa2nienia do przeprowadzenia kontroli

Nr ORN-1.077.474.2021 z dnia 27 sierpnia 2021 roku, inspektor Biura Kontroli Urzgdu

Miejskiego w Bialymstoku - Urszula Szczerbifska przeprowadzila w kierowanej przez Paniq

jednostce kontrolg w zakresie spraw organizacyjnych, regulacji wewnqtrznych

obowiqzuj4cych w jednostcc, realizacji wydatk6w budZetowych or^z uydatk6rv

z wydzielonego rachunku. Kontrola obejmowala dzialalnodi jednostki w okresie od 0l

stycznia 2020 roku do dnia 3l grudnia 2020 roku. Stan faktyczny udokumentowano

w protokole kontroli podpisanym przez strony w dniu 2l pat2dziemlka 2021r.

DzialalnoS6 jednostki w zakresie wydatkowania Srodk6w z uwzglgdnienicm

przyjgtych klteri6w legalnoSci, rzetelnoSci, gospodarno3ci i celowoSci ocenia si9

poz),tywnie.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidlowoSci opisane w protokole kontroli, nie

wplyngly negatywnie na caloksztalt finans6w przedszkola. W trakcie kontroli na bieZqco

reagowala Pani na ustalenia kontroli i stosowala niezbEdne systemy naprawcze.

ul. Slonimska l, l5-950 Bialystok, tel. 85 869 6002, fax 85 869 6265, e-mail: prezydent@um.bialystok.p

Infolinia Urzgdu Miejskiego w Bialymstoku - tel.85 879'79'79



W zakresie prawidlowoici naliczania odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczeri

stwierdzono, 2e nieprawidlowo naliczono odpis na fundusz Swiadczeri socjalnych

w wysokoSci 49.387,00 zl a nie jak winno byi w wysokoSci 49.605,83 zl tj. mniej o 218,83

zl. PowyZsze wynikalo z bl9d6w rachunkowych, braku korekly odpisu na fundusz Swiadczeri

socjalnych skorygowanej do rzeczywistej, przecigtnej liczby pracuj4cych w zakladzie za dany

rok kalendarzowy oraz blgd6w przy obliczaniu Sredniego miesigcznego zatrudnienia

w przypadku ustania stosunku pracy w trakcie miesi4ca.

WyjaSniam, 2e zgodnie z art. 5 ust. I ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu

Swiadczei socjalnych (Dz.U. z 202lr.poz. 746) na koniec roku pracodawcy tworzEcy

Fundusz s4 zobligowani do skorygowania odprowadzonych odpis6w. Powinnodi ta wynika

z $ 1 rozporz4dzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009r. w sprawie

sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu (Dz. U. 2009r.

Nr 43 poz. 349). Zgodnie z tym przepisem podstawg naliczenia odpisu stanowi przeciEtna

planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana

w korlcu roku do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujEca pracownik6w

zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar

czasu pracy). Przy obliczaniu przecigtnej liczby zatrudnionych w danym roku kalendarzowym

(obrachunkowym) dodaje sig przecigtne liczby zatrudnionych w poszczeg6lnych miesiqcach

i otrzymanq sumg dzieli sig przez 12. (protok6l kontroli str.l9).

Kontrola prawidlowodci wynagrodzei pracownik 6w vykazala, Ze:

- W grudniu 2020r. wyplacila Pani pracownikom administracji i obslugi ,,wynagrodzenie za

czas urlopu" w wysoko5ci 10.713,84 zl przy lednoczesnym potrEceniu wynagrodzenia

w zwi4zku z urlopem wypoczynkowym w wysokoSci 10.693,41 zl. W zwiqzku z tym

wyplacono o 20,43 zl wigcej niz potrEcono. Taki spos6b wyplaty wynagrodzenia za czas

urlopu praktykowany byl w jednostce po zmianie wersji program6w z VULCAN OPTIVUM

na webow4 wersje aplikacji PI-ACE VULCAN i obliczany w przypadku korzystanta przez

pracownika z urlopu. W6wczas obnizano proporcjonalnie jego wynagrodzenie zasadnicze,

wyslugg, dodatek funkcyjny do godziny pracy odpowiadajqce iloSci godzin urlopu przy

jednoczesnym wyplaceniu skladnika wynagrodzeri ,,urlop wypoczynkowy". Podstawg

potr4cenia program obliczal ze skladnik6w z bieZ4cego miesi4ca. Nie ustalano w jaki spos6b

program wylicza wynagr odzenie za wykorzystany urlop. Na pory2szE okolicznoSi gl6wna

ksiggowa zloZyla wyjadnienie w kt6rym poinformowala, ze program place Vulcan pozwala

na wylqcznie aulotnatyczne przeliczania absencji (urlopy, zwolnienia lekarskie). Na liicie
ploc progrdm obni1a skladniki wynagrodzenia (zasadniczq, sta1owe, premia)
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a wynagrodzenie za urlop wykazuje w oddzielnei pozycji. Program daie jednak mozliwoic

wylctczenio przeliczania absencji wdwczas przy sporzqdzaniu ka2dej listy ploc, indyuidualnie

rlta ka1dej absencji u kaZdego procownika trzeba rgcznie odznaczyt automatyczne rozliczanie

danej nieobecnoicl. Ponadto z dalszej czESci wyjasnienia wynika, 2e wplyw no obliczcnie

absencji ma kolejnoit wprowadzenia danych do programy tj. urlop, zwolnienie, prentia-

Jeieli noolnienie oraz urlop zostanq wprowodzone wczeiniej ni| premia, lo skladnik ten

(premia) nie zostanie aulomotycznie przeliczony do podstawy tych iwiadczefi, wiwczas

naleiy zrobit to rgcznie, poprzez wejicie w kazdq absencjg i przyciinigcie klawisza oblicz. (..)

Il ,,bazie wiedzy PLACE VULCAN" w iadnym miejscu nie bylo informacji od producenta

programu o znoczeniu kolejnoici wprowadzonia danych do programu, kt6re pdiniej majq

wplyt, na przeliczenie urlopu wypoczynkowego i innych skladnikdw wynagrodzenia .

- Nie stosowano jednolitych zasad przy wyplacie wynagrodzeir rv tym obliczaniu ,,urlopu

wypoczynkowego" oraz premii uznaniowej. Premia uznaniowa raz byla placona w caloSci

(w wysokoSci jej przyznania) obok wynagrodzenia za urlop innym razem premig uznaniowq

pomniejszano/potrqcano proporcjonalnie i wl4czano proporcjonalnie do ,,wynagrodzenia za

urlop wypoczynkowy" np. w grudniu 2020r. wyplacono premig pracownikom w wysoko6ci

jej przyznania w caloSci natomiast w czerwcu 2021r. premig pomniejszano proporcjonalnie

w zwi4zku z urlopem a pozostalq czgSi premii ujmowano w skladniku ,, urlop

wypoczynkowy".

Nalely zauwaZyi, 2e urlop wypoczynkowy jest okresem w kt6rym pracownik nie Swiadczy

pracy j ednak zgodnie z art. 172 ustawy z 26 czerwca 1974 roku Kodeksu pracy (Dz. U.

z 2020r. poz. 1320) zatrudnianemu przysluguje za czas urlopu wynagrodzenie, kt6re

otrzymalby, gdyby wykonywal swoje obowi4zki. Zmienne skladniki wynagrodzenia mogq

byi obliczane na podstawie przecigtnego wynagrodzenia z okresu 3 miesigcy

poprzedzajEcych miesi4c rozpoczgcia urlopu. W przypadkach znacznego wahania wysokoSci

wynagrodzenia okres ten moZe byi przedluZony do 12 miesigcy. Natomiast zgodnie $ 7

Rozporz4dzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997r. w sprawie

szczeg6lowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania

wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienig2nego za urlop (Dz.U.l997r. Nr 2

poz.l4 ze zm.) skladniki wynagrodzenia okreilone w stawce miesigcznej w stalej wysokoSci

urvzglgdnia sig w wynagrodzeniu urlopowy w wysokoSci naleimej pracownikowi w miesi4cu

wykorzystywania urlopu wypoczynkowego. Z powyZszego wynika, 2e bezzasadne bylo

przeliczarie stalych skladnik6w wynagrodzenia takich jak zasadnicze, dodatek sta2owy

i funkcyjny poniewaz zgodnie z wlw rozporzqdzeniem za czas urlopu wypoczynkowego
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pracownikom przysluguje wynagrodzenie takie jakie by otrzymali, gdyby w tym czasie

Swiadczyli praca. Ponadto zgodnie z $ 6 w/w Rozporzqdzenia z wynagtodzenia za czas urlopu

wypoczynkowego wylqczone s4 jednorazowe lub nieperiodyczne wyplaty za spelnienie

okreslonych zadah bqdL za okreslone osiqgnigcia. Jedli dodatek do pensji ma charakter

nieregulamy, nieprzewidywalny lub jednorazowy, nie uznaje sig go za podstawg do ustalenia

wynagrodzenia urlopowego. Premia uznaniowa to bez w4tpienia gratyfikacja spelniaj4ca

powyzsze kryeria, dlatego tej kwoty nie powinno sig uwzglgdniai w obliczaniu podskwy

pensji za urlop wypoczynkowy.

- Ponadto ustalono, ze dodatek za wyslugg lat pracownikom administracji i obslugi

wyplacany byl w,,calo6ci" i nie pomniejszany w przypadku wyplaty wynagrodzenia./zasilku

za czas choroby. Program Place Vulcan do podstawy zwolnienia lekarskiego przyjmowal

przecigtne miesigczne wynagrodzenie wyplacane pracownikorvi za okres l2 miesiqcy

kalendarzowych poprzedzajqcych miesi4c, w kt6rym powstala niezdolnoji do pracy.

W podstawie zwolnienia lekarskiego ujmuje sig,, wynagrodzenie urlopowe,,kt6re wchodzi

m.in. w sklad dodatku za wvsluse lat.

Z powy2szego wynika, 2e program Place vulcan blgdnie wylicza pracownikom administracji

i obslugi wynagrodzenie/zasilek chorobowy w zwiqzku z tym ze dubluje dodatek za wyslugg

lat (protok6l kontroli str.23-27).

OdpowiedzialnoS6 za gospodarkg finansow4 jednostki sektora finans6w

publicznych, w tym za wykonywanie obowiqzk6w w zakresie kontroli zarzqdc zej, spoczywa

na Dyrektorze, jako kierowniku jednostki sektora finans6w publicznych, stosownie do art. 53

ust. I i art. 69 ust. I pkt 3 ustawy o finansach publicznych (D2.1J.2021r. poz. 305).

Wykonywanie obowiqzk6w w zakresie rachunkowoSci nale2y do obowipk6w

gl6wnego ksiggowego jednostki. Prawa i obowi4zki gl6wnego ksiggowego okreSla.art. 54

ustawy o finansach publicznych. Nadz6r nad wykonywaniem obowiqzk6w w zakresie

rachunkowoici naleZy do zadari kierownika jednostki, jak o tym stanowi art. 4 ust. 5 ustawy

z dnia29 wrzeSnia 1994r. o rachunkowoSci (Dz.tJ.2O21r. poz.217).
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Maj4c na uwadzc przedstawione uchybienia polecam Pani :

l. Odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczeri Socjatnych dla pracownik6w naliczai

prawidlowo i zgodnie z art.5 ust. I ustawy z dnia 04.03.1994 r. o zakladowym

funduszu Swiadczeri socjalnych.

2. Wynagrodzenia pracownikom wypla6 prawidlowo maj4c na uwadze zapisy art. 172

ustawy z 26 czerwca 1974 roku Kodeksu pracy oraz Rozporz4dzenia Ministra Pracy

i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 199"1r. w sprawie szczeg6lowych zasad

udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas

urlopu oraz ekwiwalentu pienigZnego za urlop.

Sprawozdanie z wykonania zaleceri pokontrolnych nale2y przeslai do Biura Kontroli

UrzEdu Miejskicgo w llialymstoku, ul. Slonimska I z podaniem numeru sprawy w tertninie

30-tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.
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Sprawg prowadzi:
Biuro Kontroli: Urszula Szczerbiriska tel. 85 869 6389
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