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ul. Ks. Jerzego Popieluszki 125

Wystapienie pokontrolne

Dziatajgc na podstawie udzielonego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
Nr ORN-1.077.474.2021 z dnia 27 sierpnia 2021 roku, inspektor Biura Kontroli Urzedu
Miejskiego w Biatlymstoku — Urszula Szczerbinska przeprowadzita w kierowanej przez Pania
jednostce kontrolg w zakresic spraw organizacyjnych, regulacji wewngtrznych
obowigzujagcych w  jednostce, realizacji wydatkow budzetowych oraz wydatkow
z wydzielonego rachunku. Kontrola obejmowala dziatalnos¢ jednostki w okresie od 01
stycznia 2020 roku do dnia 31 grudnia 2020 roku. Stan faktyczny udokumentowano
w protokole kontroli podpisanym przez strony w dniu 21 pazdziernika 2021r.

Dzialalno$¢ jednostki w zakresie wydatkowania $rodkéw z uwzglednieniem
przyjetych kryteriow legalnoscei, rzetelnosci, gospodarnosci i celowosci ocenia si¢
pozytywnie.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidlowosci opisane w protokole kontroli, nie
wplynely negatywnie na caloksztalt finansow przedszkola. W trakcie kontroli na biezaco

reagowala Pani na ustalenia kontroli i stosowatla niezbedne systemy naprawcze.

ul. Stonimska 1, 15-950 Bialystok, tel. 85 869 6002, fax 85 869 6265, e-mail: prezydent@um.bialystok.pl
Infolinia Urzedu Miejskiego w Bialymstoku — tel. 85 879 79 79



W zakresie prawidlowosci naliczania odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen

stwierdzono, ze nieprawidlowo naliczono odpis na fundusz $wiadczen socjalnych
w wysokosci 49.387,00 zt a nie jak winno by¢ w wysokosci 49.605,83 zt tj. mniej o 218,83
z1. Powyzsze wynikalo z bledow rachunkowych, braku korekty odpisu na fundusz $wiadczen
socjalnych skorygowanej do rzeczywistej, przecietnej liczby pracujacych w zakladzie za dany
rok kalendarzowy oraz bledéw przy obliczaniu sredniego miesiecznego zatrudnienia
w przypadku ustania stosunku pracy w trakcie miesiaca.
Wyjasniam, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
swiadczen socjalnych (Dz.U. z 2021r.poz. 746) na koniec roku pracodawcy tworzacy
Fundusz sg zobligowani do skorygowania odprowadzonych odpiséw. Powinno$é ta wynika
z § 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009r. w sprawie
sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu (Dz. U. 2009r.
Nr 43 poz. 349). Zgodnie z tym przepisem podstawe naliczenia odpisu stanowi przecietna
planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana
w koncu roku do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujaca pracownikow
zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar
czasu pracy). Przy obliczaniu przecigtnej liczby zatrudnionych w danym roku kalendarzowym
(obrachunkowym) dodaje si¢ przecigtne liczby zatrudnionych w poszczeg6lnych miesigcach
i otrzymana sume dzieli si¢ przez 12. (protokoél kontroli str.19).

Kontrola prawidlowosci wynagrodzen pracownikow wykazala, ze:

- W grudniu 2020r. wyplacila Pani pracownikom administracji i obstugi ,,wynagrodzenie za
czas urlopu” w wysokosci 10.713,84 zt przy jednoczesnym potraceniu wynagrodzenia
w zwigzku z urlopem wypoczynkowym w wysokosci 10.693,41 zi. W zwigzku z tym
wyplacono o 20,43 zl wigcej niz potracono. Taki sposob wyplaty wynagrodzenia za czas
urlopu praktykowany byl w jednostce po zmianie wersji programow z VULCAN OPTIVUM
na webowa wersje aplikacji PLACE VULCAN 1 obliczany w przypadku korzystania przez
pracownika z urlopu. Wowczas obnizano proporcjonalnie jego wynagrodzenie zasadnicze,
wystuge, dodatek funkcyjny do godziny pracy odpowiadajgce ilosci godzin urlopu przy
jednoczesnym wyplaceniu skladnika wynagrodzen ,urlop wypoczynkowy”. Podstawe
potrgcenia program obliczal ze skladnikéw z biezacego miesigca. Nie ustalano w jaki sposdb
program wylicza wynagrodzenie za wykorzystany urlop. Na powyzszg okoliczno$é¢ gléwna
ksiggowa zlozyla wyjasnienic w ktérym poinformowala, ze program place Vulcan pozwala
na wylgcznie automatyczne przeliczania absencji (urlopy, zwolnienia lekarskie). Na liscie

plac  program  obniza  skladniki ~ wynagrodzenia  (zasadniczq,  stazowe, premia)
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a wynagrodzenie za urlop wykazuje w oddzielnej pozycji. Program daje jednak mozliwos¢
wylgczenia przeliczania absencji wowczas przy sporzqdzaniu kazdej listy plac, indywidualnie
dla kazdej absencji u kazdego pracownika trzeba r¢cznie odznaczy¢ automatyczne rozliczanie
danej nieobecnosci. Ponadto z dalszej czgsci wyjasnienia wynika, ze wplyw na obliczenie
absencji ma kolejnos¢é wprowadzenia danych do programy tj. urlop, zwolnienie, premia.
Jezeli zwolnienie oraz urlop zostang wprowadzone wczesniej niz premia, to skladnik ten
(premia) nie zostanie automatycznie przeliczony do podstawy tych Swiadczen, wéwczas
nalezy zrobié to recznie, poprzez wejscie w kazdg absencje i przycisnigcie klawisza oblicz. (..)
W, bazie wiedzy PEACE VULCAN"” w zadnym miejscu nie bylo informacji od producenta
programu o znaczeniu kolejnosci wprowadzania danych do programu, kiore poiniej majq
wplyw na przeliczenie urlopu wypoczynkowego i innych skladnikow wynagrodzenia .

- Nie stosowano jednolitych zasad przy wyplacie wynagrodzen w tym obliczaniu ,urlopu
wypoczynkowego™ oraz premii uznaniowej. Premia uznaniowa raz byla placona w calosci
(w wysokosci jej przyznania) obok wynagrodzenia za urlop innym razem premi¢ uznaniowg
pomniejszano/potrgcano proporcjonalnie i wlaczano proporcjonalnie do ,,wynagrodzenia za
urlop wypoczynkowy™ np. w grudniu 2020r. wyplacono premi¢ pracownikom w wysokosci
jej przyznania w calosci natomiast w czerwcu 2021r. premi¢ pomnigjszano proporcjonalnie
w zwiazku z urlopem a pozostala czg$¢ premii ujmowano w skladniku ,, urlop
wypoczynkowy™.

Nalezy zauwazy¢, ze urlop wypoczynkowy jest okresem w ktorym pracownik nie swiadczy
pracy jednak zgodnie z art. 172 ustawy z 26 czerwca 1974 roku Kodeksu pracy (Dz. U.
z 2020r. poz. 1320) zatrudnianemu przystuguje za czas urlopu wynagrodzenie, ktore
otrzymatby, gdyby wykonywal swoje obowiazki. Zmienne sktadniki wynagrodzenia mogg
byé¢ obliczane na podstawie przecigtnego wynagrodzenia z okresu 3 miesigey
poprzedzajgcych miesiac rozpoczecia urlopu. W przypadkach znacznego wahania wysokosci
wynagrodzenia okres ten moze by¢ przedtuzony do 12 miesigcy. Natomiast zgodnie § 7
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej zdnia 8 stycznia 1997r. w sprawie
szczegbtlowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz.U.1997r. Nr 2
poz.14 ze zm.) sktadniki wynagrodzenia okreslone w stawce miesi¢cznej w stalej wysokosci
uwzglednia si¢ w wynagrodzeniu urlopowy w wysokosci naleznej pracownikowi w miesigcu
wykorzystywania urlopu wypoczynkowego. Z powyzszego wynika, ze bezzasadne bylo
przeliczanie statych skladnikow wynagrodzenia takich jak zasadnicze, dodatek stazowy

i funkcyjny poniewaz zgodnie z w/w rozporzadzeniem za czas urlopu wypoczynkowego
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pracownikom przystuguje wynagrodzenie takie jakie by otrzymali, gdyby w tym czasie
swiadezyli pracg. Ponadto zgodnie z § 6 w/w Rozporzadzenia z wynagrodzenia za czas urlopu
wypoczynkowego wylaczone sa jednorazowe lub nieperiodyczne wyplaty za spelnienie
okreslonych zadan badz za okreslone osiagnigcia. Jedli dodatek do pensji ma charakter
nieregularny, nieprzewidywalny lub jednorazowy, nie uznaje si¢ go za podstawe do ustalenia
wynagrodzenia urlopowego. Premia uznaniowa to bez watpienia gratyfikacja spelniajaca
powyzsze kryteria, dlatego tej kwoty nie powinno si¢ uwzgledniaé w obliczaniu podstawy
pensji za urlop wypoczynkowy.

- Ponadto ustalono, ze dodatek za wysluge lat pracownikom administracji i obstugi
wyplacany byt w ,,calosci” i nie pomniejszany w przypadku wyplaty wynagrodzenia/zasilku
za czas choroby. Program Place Vulcan do podstawy zwolnienia lekarskiego przyjmowal
przecigtne miesigczne wynagrodzenie wyplacane pracownikowi za okres 12 miesigcy
kalendarzowych poprzedzajacych miesiac, w ktérym powstala niezdolnos¢é do pracy.
W podstawie zwolnienia lekarskiego ujmuje si¢ ,, wynagrodzenie urlopowe” ktére wchodzi

m.in. w sklad dodatku za wystuge lat.

Z powyzszego wynika, ze program Place Vulcan blednie wylicza pracownikom administracji
i obslugi wynagrodzenie/zasilek chorobowy w zwigzku z tym ze dubluje dodatek za wystuge

lat (protokot kontroli str.23-27).

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa jednostki sektora finansow
publicznych, w tym za wykonywanie obowiazkéw w zakresie kontroli zarzadczej, spoczywa
na Dyrektorze, jako kierowniku jednostki sektora finanséw publicznych, stosownie do art. 53

ust. 1 1art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. 2021r. poz. 305).

Wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do obowiazkow
glownego ksiggowego jednostki. Prawa i obowigzki gléwnego ksiegowego okresla art. 54
ustawy o finansach publicznych. Nadzér nad wykonywaniem obowiazkéw w zakresie
rachunkowosci nalezy do zadan kierownika jednostki, jak o tym stanowi art. 4 ust. 5 ustawy

z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz.U. 2021r. poz. 217).



Majac na uwadze przedstawione uchybienia polecam Pani :

1. Odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych dla pracownikow naliczac
prawidlowo i zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 04.03.1994 r. o zakladowym
funduszu §wiadczen socjalnych.

2. Wynagrodzenia pracownikom wypla¢ prawidlowo majac na uwadze zapisy art. 172
ustawy z 26 czerwca 1974 roku Kodeksu pracy oraz Rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997r. w sprawie szczegoélowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas

urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop.

Sprawozdanie z wykonania zalecefi pokontrolnych nalezy przesta¢ do Biura Kontroli
Urzedu Miejskiego w Bialymstoku, ul. Stonimska 1 z podaniem numeru sprawy w terminie

30-tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.
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Otrzymuja/Do wiadomodci:
1. Departament Edukacji

Sprawe prowadzi:
Biuro Kontroli: Urszula Szczerbinska tel. 85 869 6389



