UCHWALA Nr I1-00310-105/20
Skiadu Orzckajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 11 grudnia 2020 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej miasta Biatystok na 2021 r.
oraz o mozliwosci sfinansowania przedstawionego w tym projekcie deficytu
budzetowego

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 238 ust.
I pkt 2, art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia
sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku
i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Pawet Gatko - cztonek
Katarzyna Gawronska - cztonek

opiniuje pozytywnie:

1) przedlozony projekt uchwaly budzetowej miasta Biatystok na 2021 r.;
2) mozliwos¢ sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie budzetu miasta
Bialystok na 2021 r.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy sformutowat opini¢ o projekcie uchwaty Rady Miasta Biatystok
w sprawie budzetu Miasta Bialegostoku na 2021 rok wraz z zatgcznikami i uzasadnieniem,
przediozony przez Prezydenta Miasta Bialegostoku zarzadzeniem Nr 1007/20 z dnia
16 listopada 2020 r. Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy wziat réwniez pod uwage
projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Bialegostoku na lata
2021-2040, zawarty w zarzadzeniu Nr 1008/20 Prezydenta Miasta Bialegostoku z dnia
16 listopada br.
Zgodnie z opiniowanym projektem podstawowe wielkosci budzetu miasta Biatystok
na 2021 r. planuje si¢ w nastepujacych wysokosciach:
— dochody ogélem — 2.148.715.943 zi, w tym dochody biezace — 2.010.786.423 zi,
dochody majatkowe — 137.929.520 zt;
— wydatki ogétem — 2.271.715.943 zt, w tym wydatki biezace — 1.995.769.468 zt, wydatki
majatkowe — 275.946.475 zi;
— przychody ogétem — 202.710.382 zl;
— rozchody ogétem — 79.710.382 zt.



W zwiazku z powyzszym deficyt w budzecie miasta wyniesie 123.000.000 zi
iwcaloéci zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z  planowanych
do zaciagniecia kredytéw na rynku zagranicznym w Europejskim Banku Inwestycyjnym
(83 projektu uchwaty). Z formalnego punktu widzenia zrédto finansowania ujemnego salda
budzetu jest zgodne art. 217 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (powolywana dalej
réwniez jako u.f.p.). Z kolei nadwyzka operacyjna rozumiana jako dodatnia réznica pomigdzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezagcymi zaplanowana zostala w wysokosci
15.016.955 z1, tym samym zostal spelniony warunek zachowania réwnowagi w sekcji
biezacej budzetu wynikajacy z art. 242 ust. 1 u.f.p. Powyzsza prognoza wydaje
si¢ by¢ ostrozng, bowiem w kontekécie danych historycznych nadwyzki operacyjne w latach
2017-2019 zostaty zrealizowane odpowiednio w wysokosciach 84,83 min zi, 140,15 min zi
1 94,38 min zi, a na koniec roku biezacego ma ona wynies¢ 60,07 mln zi.

Przedstawiony projekt uchwaty budzetowej spetnia wymagania okreslone przepisami
art. 211-212, art. 214-215, art. 217, art. 222-223, art. 235-237, art. 242-243 i art. 258 u.f.p.
Plan dochodéw opracowano w peinej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej, a plan
wydatkéw budzetu z wyodrebnieniem dzialéw i rozdzialtéw. W obu planach wyodrgbniono
$rodki zwigzane z realizacja zadan, o ktérych mowa w art. 237 ust. 2 u.f.p.

Wskazany spos6b finansowania ujemnego salda budzetu Miasta sprawi, Ze na koniec
przysziego roku ogdlne zadluzenie jednostki w poréwnaniu z biezacym rokiem budzetowym
wzros$nie do kwoty 1.122.766.233 zi, kt6ra bedzie stanowi¢ 52,25% planowanych dochodéw
budzetowych ogétem, a w odniesieniu do dochodéw biezacych — 55,84 %.

Z formalnego punktu widzenia ujeta w projektowanym budzecie wielko$¢ spiat
istniejacego zadluzenia wraz z kosztami jego obstugi, jak réwniez realizacja okreslonych
wartosci z zakresu dochodéw i wydatkéw biezacych, nie spowoduje w 2021 r. 1 w latach
kolejnych przekroczenia dopuszczanego poziomu indywidualnego wskaznika splaty
zobowiazan, wynikajacego z relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p.!. Zgodnie z projektem
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Biategostoku na lata 2021-2040 w przysztym roku
budzetowym wskaznik ten wyniesie 6,05%, wobec dopuszczanego putapu w wysokosci
10,57%. Przy czym zauwazy¢ nalezy, ze opiniowany projekt budzetu na 2021 r. bedzie miat
wptyw na ksztattowanie sie powyzszej relacji w latach 2022-2024 (majac na uwadze obecnie
obowigzujaca tres¢ art. 243 ust. 1 u.fp.). W okresie tym margines pomiedzy ustalong
warto$cig wskaznika a jego dopuszczalnym przepisami pulapem wyniesie odpowiednio
1,25%, 1,02% i 2,36% (w oparciu o planowane wykonanie w latach przysziych).

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

! W relacji, o ktérej stanowi ten przepis uwzgledniono postanowienia wynikajace z art. 9 ust. 1-4 ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2500) oraz z art. 15zob ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwiazaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374 z pézn. zm.).



POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty
jej otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajgcego
Marcin Tyniewicki
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