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Wystapienia pokontrolne

Dzialajac na podstawie udzielonego upowaznienia! do przeprowadzenia kontroli
inspektor Biura Kontroli Urz¢du Miejskiego w Bialymstoku Wioletta Bizuta przeprowadzita
kontrole kompleksowa gospodarki finansowej za rok 2014 w kierowanym przez Pana
Liceum. W okresie od 23 wrzesnia do 23 pazdziernika 2015 roku inspektor skontrolowat
dziatalno$¢ finansowo-gospodarcza placoéwki, obejmujacg sprawdzenie:
» organizacji i zatrudnienia,
» przepisow wewnetrznych w tym dotyczacych procedur kontroli zarzadczej
i zasad rachunkowosci,
» zarzadzania srodkami pieni¢znymi,
» rozrachunkéw i roszczen,
» wydatkéw i dochodow,
» gospodarki rzeczowymi sktadnikami majatku trwalego,
» » rzetelnosci sporzadzania sprawozdan
Szczegblowe ustalenia zostaly zawarte w protokole kontroli podpisanym przez Pana w dniu

17 listopada 2015 roku.

! upowaznienie Nr ORN-1.077.695.2015 z dnia 22 wrzesnia 2015 roku




Zgodnie z przepisem § 13 procedury przeprowadzania kontroli? przekazuj¢ Panu
wystapienie pokontrolne zawierajace opis stwierdzonych nieprawidlowosci oraz wnioski
zmierzajace do ich wyeliminowania.

W zakresie prawidlowosci dokumentowania operacji kasowych za pomocg raportu
kasowego /str. 13 protokotu kontroli/, stwierdzono, ze sprawdzone w 2014 roku raporty
zawieraly:

- powtarzalne numery jak np.: RK Nr 10 z dnia 29.04.2014r. prowadzony dla wydzielonego

rachunku dochodéw,

- bledne daty otwarcia i zamkniecia raportu za jakie zostal sporzadzony np.: RK Nr 13

sporzadzony za okres od 10.05.2014r. do 30.05.2014r., a prawidlowo winno by¢ od
20.05.2014r. do 30.05.2014r.

- brak chronologii przy nadawaniu kolejnych niepowtarzalnych numeréw raportu np.: RK dla
budzetu Nr 1, Nr 2 i kolejny Nr 9A.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami dotyczacymi sporzadzania

raportow kasowych glowna ksiggowa zlozyla wyjasnienie podajac, ze powstale bledy
wynikatly ze zmiany techniki ksiegowania operacji gospodarczyth w ksig¢gach rachunkowych
z metody recznej na komputerowa oraz z nattoku w ksiegowaniu duzej ilosci dokumentow w
jednym czasie, za pomocg nowego programu Vulcan. Nie zwalnia to jednak z obowigzku
prawidlowego ich sporzadzania tym bardziej, Zze zgodnie 2z przyjetymi zasadami
obowigzujacymi przy prowadzeniu gospodarki kasowej wydanymi na postawie art. 10 ustawy
o rachunkowosci®, wprowadzonymi do stosowania w jednostce zarzadzeniem dyrektora
szkoty z dnia 01 wrzesnia 2011 roku, a nast¢pnie zarzadzeniem Nr 24/2014 z dnia 10 grudnia
2014 roku, okreslono, min. ze kompletny raport kasowy zawiera co najmniej: kolejny
niepowtarzalny numer raportu, dat¢ otwarcia, dat¢ zamknigcia. Raport kasowy stuzy do
szczegdlowej, chronologicznej ewidencji wszystkich dowodéw kasowych dotyczacych wplat
i wyplat.

W  zakresie prawidlowosci stosowania klasyfikacji  budzetowej zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r.* /strona 25 protokotu kontroli/,

stwierdzono, ze dokonywano blednie klasyfikacji wydatkow zwigzanych z uslugami np.

2 zarzadzenie wewnetrzne Nr 113/12 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 05 grudnia 2012 roku w sprawie
wprowadzenia regulaminu przeprowadzenia kontroli przez Biuro Kontroli Urzgdu Miejskiego w Bialymstoku.

3 ustawa z dnia 29.09.1994r. o rachunkowosci (Dz.U. 2013r. poz. 330 ze zm.)

4 rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 02.03.2010r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (j.t Dz. U. 2014, poz.
1053 ze zm.).




wysylka, montaz, wymiana klasyfikujac w paragrafy 4210 ,,zakup materialow i wyposazenia”
a nie jak wino by¢ w par 4300,, Zakﬁp ustug pozostatych”.

Dokonujac sprawdzenia prawidlowosci ustalania i egzekwowania dochodéw z najmu
pomieszczen szkoly w 2014 roku, stwierdzono, przypadek, ze przyjeta w umowie stawka za
wynajem sali gimnastycznej byla nizsza niz minimalna ustalona zarzadzeniem Nr 890/07
Prezydenta Miasta Bialegostoku z dnia 06 pazdziernika 2007 roku®/strona 32 i 33 protokotu
kontroli/. Wynajmujac sal¢ gimnastyczng o powierzchni uzytkowej do 300 m/2 znajdujacej
si¢ w II strefie lokalizacyjnej Miasta Bialegostoku na 16 lub 18 godzin w miesigcu za
wynagrodzeniem 200,00 zl szkola nie uzyskata minimalnych dochodéw na poziomie 320,00
z}/360,00 zI miesigcznie. W zarzadzeniu wskazano, ze stawki czynszu najmu i dzierzawy
uzgadniane z najemcami, dzierzawcami powinny uwzglednia¢ faktyczne koszty utrzymania
nieruchomosci i lokali, ich standard i lokalizacj¢, przy czym nie moga by¢ nizsze niz
wskazane w zalaczniku do niniejszego zarzadzenia. Dyrektorzy podleglych i nadzorowanych
jednostek w ramach przyznanego pelnomocnictwa do zarzadu podleglym mieniem winni
realizowa¢ je z najwyzszg starannoscig.

Sprawdzajac, terminowos$¢ regulowania naleznosci majacych charakter cywilno-
prawny, stwierdzono, ze w trzech przyjetych do analizy przypadkach najemcy nie regulowali
czynszu w terminach wynikajacych z zawartych uméw oraz wystawionych przez szkot¢
faktur. Ponadto stwierdzono, ze szkola jako jednostka sektora finanséw publicznych nie
naliczala przypadajacych im naleznosci pieni¢znych, tj. odsetek.

Niekorzystanie z prawa do naliczania odsetek na podstawie art. 481 § 1 i 2 Kodeksu
Cywilnego® i niedochodzenie odsetek od nieterminowych platnosci narusza art. 42 ust. 5
ustawy o finansach publicznych’. W mysgl art. 481 § 1 K.c.® jezeli dtuznik opdznia si¢ ze
spelnieniem $wiadczenia pieni¢znego wierzyciel moze zadan odsetek za czas opOzZnienia
chociazby nie poniost zadnej szkody. Natomiast w § 2 okreslono, jezeli stopa odsetek za
opdznienie nie byla z goéry oznaczona naleza si¢ odsetki ustawowe. Zgodnie za$ z art. 42 ust.
5 ustawy o finansach publicznych® jednostki sektora finanséw publicznych sa obowiazane do
ustalania przypadajacych im nalezno$ci pieni¢znych, w tym majgcych charakter

cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci

3 zarzadzenie Nr 890/07 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 06 pazdziernika 2007 roku sprawie regulaminu
przetargdw, warunkéw umow najmu, dzierzawy i uzyczenia lokali uzytkowych i nieruchomosci stanowiacych
zas6b Gminy Biatystok oraz stawek czynszu

¢ ustawa z dnia 23.04.1964r. Kodeks cywilny (j.t Dz. U. 2014 ,poz. 121 ze zm.)

7 ustawa z dnia 27.08.2009r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. 2013r. poz. 885 ze zm.)
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zmierzajacych do wykonania zobowigzania. Natomiast zgodnie z § 8 ust. 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010r.!° odsetki od naleznosci ujmuje si¢ w momencie ich
zaplaty, lecz nie pozniej niz pod data ostatniego dnia kwartaltu w wysokosci odsetek
naleznych na koniec tego kwartalu.

W wyniku sprawdzenia prawidlowosci stosowania kont zamieszczonych w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010r.!! stwierdzono, ze jednostka
nieprawidlowo ewidencjonowata operacje gospodarcze zwigzane z przyjeciem darowizn
rzeczowych. Otrzymane nieodplatnie przez jednostke sktadniki majatkowe w postaci, pomocy
naukowych i dydaktycznych, zbioréw bibliotecznych ewidencjonowata z pominigciem konta
760 ,,Pozostate przychody operacyjne”. Prawidlowo nalezalo zastosowaé ksiegowania z
wykorzystaniem konta 760. Z opisu funkcjonowania konta 760 zamieszczonego w ww.
rozporzadzeniu, wynika, ze na stronie MA ujmuje sie¢ m.in. pozostale przychody operacyjne,
do ktérych zalicza si¢ zwlaszcza darowizny i nieodplatnie otrzymane srodki obrotowe.

W  wyniku kontroli prawidlowosci udokumentowania i rozliczenia ostatniej
inwentaryzacji jaka przeprowadzono w 2011 roku, stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace:

1/ zasad sporzadzania peinej dokumentacji z przeprowadzonych czynnosci w postaci:
braku protokotu rozliczenia wynikéw inwentaryzacji, ktory winien by¢ sporzadzony przez
gtownego ksiggowego w celu dokonania kontroli jakosci 1 poprawnosci dokumentac)i
inwentaryzacyjnej oraz wyceny arkuszy spisowych i ustalenia roéznic inwentaryzacyjnych
poprzez poréwnanie danych zawartych w ksiggach rachunkowych ze spisem z natury;

2/ arkusze spisowe byly blgdnie uzupelnione przez zespot spisowy w rubryce ,,podpis
osoby odpowiedzialnej materialnie”, ,,wycenil” i ,,sprawdzil” zawieraly podpisy czlonkow
komisji, a nie 0s6b faktycznie odpowiedzialnych za wyposazenie szkoty.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci!'? przeprowadzenie i wyniki
inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowa¢ i powiaza¢ z zapisami ksiag
rachunkowych. W zwigzku z tym, Ze ustawa nie precyzuje do konca kwestii technicznych
i organizacyjnych dotyczacych inwentaryzacji, kazdorazowo to kierownik jednostki
wprowadza do polityki rachunkowosci stosowne regulacje wewngtrzne normujace zasady
przygotowania, przebiegu i rozliczenia inwentaryzacji. Przyjeta przez Pana z dniem

01.11.2014r. instrukcja inwentaryzacyjna okresla szczegétowe =zasady przygotowania,

10rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t Dz.U z 2013r. poz. 289)
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przebiegu, wyceny oraz rozliczenia inwentaryzacji sktadnikow aktywéw i pasywéw. Dlatego
tez przed rozpocz¢ciem kolejnego spisu z natury nalezatoby stosowaé si¢ do wewnetrznych

3. Nalezy wskazaé, ze kazdorazowo

regulacji i przepiséw ustawy o rachunkowosci'
odpowiedzialno$¢ za nadzoér nad przeprowadzeniem inwentaryzacji ponosi kierownik
jednostki zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci. Natomiast kwestie dotyczace
przeprowadzenia, rozliczenia lub zaniechanie inwentaryzacji w sposéb niezgodny
z przepisami stanowig naruszenie dyscypliny finansow publicznych zawarte w art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 17.12.2004r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych!4.

Przyczynami stwierdzonych nieprawidlowosci byla niewystarczajgca znajomosé
przepisow prawa w zakresie finanséw publicznych ich niewlasciwa interpretacja oraz
nieprzestrzeganie przepisOw wewnetrznych.

Odpowiedzialnos$¢ za gospodarke finansowg jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym za wykonanie obowigzkéw w zakresie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, spoczywa na kierowniku jednostki zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do gléwnego
ksiggowego. Prawa i obowiazki gtéwnego ksiggowego okresla art. 54 ustawy o finansach
publicznych. Nadzér nad wykonaniem obowigzkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do

zadan kierownika jednostki, jak o tym stanowi art. 4 ust 5 ustawy o rachunkowosci.

Majac na uwadze przedstawione nieprawidlowosci zalecam:

1/ Raportom kasowym nadawaé chronologicznie, kolejne niepowtarzalne numery,
prawidlowg dat¢ otwarcia oraz dat¢ zamknigcia;

2/Klasyfikowa¢ wydatki do wlasciwych podzialek klasyfikacji budzetowej zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie szczegdtowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkdéw przychodow
i rozchodow;

3/Ustala¢ stawki czynszu za wynajem powierzchni uzytkowych szkoly na poziomie nie
nizszym niz wskazane w zalgczniku do zarzadzenia Nr 890/07 Prezydenta Miasta

Bialegostoku z dnia 06 pazdziernika 2007 roku;
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4/Nalicza¢ i egzekwowaé nalezne odsetki z tytutu nieterminowego regulowania naleznosci,

5/Otrzymane darowizny ewidencjonowa¢ za pomoca konta 760 ,,Pozostale przychody
operacyjne”;
6/ Prawidlowo dokumentowad¢ i rozliczaé inwentaryzacje zgodnie z art. 27 ustawy

o rachunkowosci.

Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych nalezy przesta¢é do Utrzedu
Miejskiego w Bialymstoku, ul. Stonimska 1 z podaniem numeru sprawy, w terminie 30 — dni

od daty otrzymania niniejszego wystapienia.
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