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Wystapienia pokontrolne

Dziataja na podstawie udzielonego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli !
inspektor Biura Kontroli Urz¢du Miejskiego w Bialymstoku przeprowadzil kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej za rok 2014 w kierowanym przez Panig Przedszkolu
Samorzagdowym Nr 1. W okresie od 2 wrzesnia do 25 wrzes$nia 2015 roku inspektor

skontrolowal dziatalno$¢ finansowo-gospodarcza placéwki, obejmujacg sprawdzenie:

» organizacji i zatrudnienia,

> przepisdw wewnetrznych, w tym dotyczacych procedur kontroli zarzadczej
1 zasad rachunkowosci,

zarzgdzania $rodkami pieni¢znymi,

rozrachunkéw i roszczen,

wydatkéw i dochodow,

gospodarki rzeczowymi sktadnikami majatku trwatego,
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rzetelnosci sporzadzania sprawozdan.

Szczegotowe ustalenia zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym przez

Panig w dniu 20 pazdziernika 2015 roku.

'Upowaznienie do kontroli Nr ORN-1.077.606.2015 z dnia 28 sierpnia 2015 roku




Zgodnie z przepisem § 13 procedury przeprowadzania kontroli 2 przekazuje Pani wystapienia
pokontrolne zawierajace opis stwierdzonych w toku kontroli nieprawidlowosci oraz wnioski

majace na celu ich wyeliminowanie.

Ustalono, ze raporty kasowe dotyczace Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
zaczgto sporzadza¢ dopiero od miesigca czerwca 2014 roku kiedy to wystapily pierwszy raz
operacje kasowe. Zgodnie z § 18. ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

3, jednostki samorzadu

05.07.2010r. w sprawie szczegblnych =zasad rachunkowosci
terytorialnego sg zobowigzane do stosowania miesiecznych okreséw sprawozdawczych
w zwigzku z czym zawsze raport kasowy nalezy sporzadzaé na koniec danego miesigca.
(Protokot kontroli str.10)

Dokonujac sprawdzenia prawidlowosci przeprowadzonych inwentaryzacji ustalono, ze:
1. Dokonujac inwentaryzacji drukéw $cistego zarachowania, nie poréwnano jej ze stanem
ewidencyjnym wynikajacym z zapiséw w ksigdze drukéw Scislego zarachowania. Zgodnie
z przyjeta Politykq Rachunkowosci® druki $cistego zarachowania podlegaja kontroli nie
rzadziej niz raz w roku. Kontrola polega na stwierdzeniu zgodnos$ci drukéw bedacych na
stanie rzeczywistym ze stanem wykazanym w ewidencji. Kontrole drukéw przeprowadza
dyrektor jednostki, badZz pracownik przez niego upowazniony. Dyrektor jednostki moze
zarzadzi¢ komisyjng kontrol¢ stanu drukéw w drodze spisu z natury. Natomiast na dowod
stwierdzenia zgodnosci stanu drukéw z ewidencja, osoba dokonujaca kontroli zamieszcza
klauzule o tresci ,,zgodne ze stanem faktycznym” oraz zamieszcza swodj podpis. (Protokét
kontroli str.13)
2. Przy dokonaniu inwentaryzacji majatku przedszkola arkusze spisu z natury nie zostaly
objete ewidencja drukow $cistego zarachowania oraz posiadaly blednie nadang numeracje —
stwierdzono wystepowanie arkuszy spisu z natury o tym samym numerze. (Protokét kontroli
str.36)
3. Nie dokonano inwentaryzacji zbiorow bibliotecznych znajdujacych sie na stanie

przedszkola. Ustawa rachunkowosci’nakazuje pelng inwentaryzacje aktywow i pasywow i nie
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zawiera w tym zakresie zadnych wylaczen. Ksiegozbiory, objete ewidencja ksiegowa majace
cechy $rodkéw trwalych powinny byc’ co do zasady inwentaryzowane na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego. Jednak w zwigzku z tym, ze z znajdujg si¢ one na terenie
strzezonym, mozna do nich stosowaé czestotliwo$¢ inwentaryzacji raz w ciagu 4 lat (art.26
ust.3 pkt.3 w/w ustawy). Inwentaryzacje zbioréw bibliotecznych przeprowadza si¢ drogg
spisu z natury, wycenia si¢ spisane ilosci, poréwnuje warto$ci z danymi z ksiag
rachunkowych oraz wyjasnia i rozlicza ewentualne réznice. (Protokot kontroli str.36)

W zakresie prawidlowoéci prowadzenia ksiag rachunkowych w oparciu
o rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r.° ustalono, ze:
— Nie dokonano zamkniecia urzadzen ksiggowych prowadzonych za posrednictwem
licencjonowanego oprogramowania vEdukacja Finanse firmy VULCAN. Zgodnie z zasadami
ustawy o rachunkowosci’ art.12.ust.2 pkt.1 ksiegi rachunkowe zamyka si¢ na dzien koficzacy
rok obrotowy. Natomiast przez zamkni¢cie ksigg rachunkowych zgodnie z art. 12 ust. 5
rozumie si¢ nieodwracalne wylgczenie mozliwosci dokonywania zapiséw ksiegowych
w zbiorach tworzacych zamkniete ksiggi rachunkowe. (Protokot kontroli str.8)
— Nie przestrzegano zasady, w mys$l ktérej zapisy na koncie 130 ,Rachunek biezacy
jednostki” nalezy dokonywac wylagcznie na podstawie wyciagow bankowych, w zwigzku
z czym musi zachodzi¢ pelna zgodno$¢ zapisow pomiedzy jednostka, a bankiem. Zgodnie
z zasadami funkcjonowania konta 130 zawartymi w zatgczniku Nr 3 ,,Plan kont dla jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych” Rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 05.07.2010r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci obowigzuje zasada
czystosci obrotéw nakazujgca stosowanie do blednych zapiséw, zwrotow nadplat i korekt
dodatkowo techniczny zapis ujemny po obu stronach tego konta. (Protokét kontroli str.12)
Stwierdzono, ze glowna ksiegowa nie dokonala stosownych zapiséw rachunkowych
w urzadzeniach ksiggowych pomijajac catkowicie ksiegowanie wyciggu bankowego nr 149
Z dnia 20.11.2014r. gdzie suma przychod6éw i rozchodow wynosita 4.450,00 zt, a saldo konta
nie uleglo zmianie. Naruszono w ten sposéb zapisy art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci’ ktory mowi, ze ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane
w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Ponadto pominigcie ksiggowania nie

pozostaje bez wplywu na obroty kont przedszkola. (Protokét kontroli str.19)
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W wyniku kontroli sald kont zespolu 2 ,Rozrachunki i rozliczenia”
w oparciu o zapisy w ewidencji syntetycznej i analitycznej stwierdzono, ze na koncie 231
_Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” na koniec 2014 roku wykazano saldo, nie
odzwierciedlajace rzeczywisty stan rozrachunkéw. Saldo powigkszono o kwote 2.674.77 zi.
Z wyjasénien gléwnego ksiggowego wynika, ze w ksiggach rachunkowych ujeto zasitki
chorobowe wyplacane przez Zaklad Ubezpieczef Spotecznych w koszty PS Nr 1 na koncie
404 ,,Wynagrodzenia” w korespondencji z kontem 231. Z powyzszego wynika, ze gtéwna
ksiggowa nie dokonala weryfikacji zobowigzan droga poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami. (Protokét kontroli str.17)

W wyniku sprawdzenia prawidlowo$ci regulowania zobowigzafh wobec Urzgdu
Skarbowego stwierdzono, ze zaliczki na podatek dochodowy od os6b fizycznych nie zawsze
byly odprowadzane terminowo czyli w terminie do 20 dnia miesigca nastgpujacego po
miesigcu, w ktérym pobrano zaliczki, na rachunek urzedu skarbowego do czego zobowigzuje
przepisy art. 38 ust.1 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych!?. (Protokot kontroli
str.19)

W  zakresie prawidlowosci stosowania  klasyfikacji  budzetowej  zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow 1 rozchodéw!!  stwierdzono, ze
nieprawidlowo klasyfikowano prace remontowe budynku przedszkola, naprawy zmywarki,
naprawy drzwi w paragraf 4300 ,,Zakup uslug pozostatych”, a nie jak winno by¢ w paragraf
4270 ,,Zakup ustug remontowych”. (Protokoét kontroli str.24)

Kontrola w zakresie prawidlowosci ewidencjonowania $rodkéw trwatych, pozostatych
srodkow trwatych, ksiegozbioru wartosci niematerialnych i prawnych oraz ich umorzenia
wskazala nastepujace nieprawidlowosci:

— Stwierdzono, ze darowizny w postaci ksigzek, ewidencjonowane byly bez wartos¢. Zgodnie
z opisem do konta 014 ,,Zbiory biblioteczne” w zataczonym zalaczniku Nr 3 do ,,Planu kont
dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych” Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r'? okreslono, ze przychody i rozchody materiatéw

bibliotecznych wycenia sie wedlug cen nabycia, z tym, ze przychody z tytutu nieodptatnego

10 Ustawa z dnia 26.07.1991r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (j.t. Dz.U. z 2012r. poz. 361ze zm.)

11 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6lowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (j.t Dz. U. 2014, poz.
1053 ze zm.).
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otrzymania lub nadwyzki wycenia si¢ zgodnie z komisyjnym oszacowaniem. (Protoko6t
kontroli str.34) |
— Komputery zakwalifikowano do wartosci niematerialnych i prawnych i uj¢to na koncie 020.
Zgodnie z art. 3 ust.l pkt.14 ustawy o rachunkowosci’® do wartoéci niematerialnych
i prawnych zaliczamy, nabyte przez jednostke¢ aktywa trwale, prawa majatkowe nadajace si¢
do gospodarczego wykorzystania, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci
dluzszym niz rok, przeznaczone do uzywania na potrzeby jednostki, a w szczegdlnosci:
autorskie prawa majgtkowe, prawa pokrewne, licencje, koncesje, prawa do wynalazkéw,
patentéw, znakow towarowych, wzorow uzytkowych oraz zdobniczych, know-how. W trakcie
czynno$ci kontrolnych gléwna ksiegowa dokonata korekty ujmujagc komputery na
odpowiednich kontach Zespolu 0-Majatku trwatym tj. na koncie 011 ,,Srodki Trwale”, oraz
013 ,,Pozostate srodki trwate”. (Protokdt kontroli str.35)
— Stwierdzono, ze na koncie 072 nieprawidlowo zaewidencjonowano umorzenie /dwodch
komputeréw na warto$¢ jednostkowg 5.122,78 zt i 4.804,41 z¥/. Prawidlowym do tego typu
operacji winno by¢ konto 071 ,,Umorzenie $rodkoéw trwatych i warto$ci niematerialnych
i prawnych”. Gtowna ksiggowa w trakcie kontroli dokonata prawidtowej korekty. (Protokot
kontroli str.35)

Weryfikacja prawidlowosci danych ujetych w rocznym sprawozdanie Rb-28S
z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego
i sprawozdaniu z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223
ust. 1 ustawy o finansach publicznych!* — Rb-34s wykazala dane niezgodne z prowadzong
ewidencja ksiggowa w zakresie zobowigzan. Wedlug urzadzen ksiggowych zestawienia
obrotow 1 sald stan zobowigzan na koniec 2014 roku wynosit 85.972,48 zt natomiast dane

ujete w w/w sprawozdaniach wyniosty 78.912.14 zl. Z wyjasnien gléwnego ksiggowego

wynika, ze réznica w wysokosci 7.060,34 zt powstata na skutek pomyltki. Wykazywanie
danych niezgodnych z ewidencjg ksi¢gowa narusza postanowienia § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej'

oraz narusza ustawe o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych!®,
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W konsekwencji bilans jednostki sporzadzony zostal prawidlowo w oparciu o dane zawarte

w urzadzeniach ksiegowych. (Protokc’)i kontroli str.40).

Przyczynami stwierdzonych nieprawidlowosci byla niewystarczajaca znajomos¢
przepiséw prawa w zakresie finansow publicznych, ich niewlasciwa interpretacja oraz
nieprzestrzeganie przepisow wewngtrznych.

Odpowiedzialnoé¢ za gospodarke finansowa jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym za wykonywanie obowiazkow w zakresie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, spoczywa na kierowniku jednostki zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do gloéwnego
ksiegowego. Prawa i obowigzki gléwnego ksiegowego okreSla art. 54 ustawy o finansach
publicznych. Nadzér nad wykonywaniem obowigzkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do

zadan kierownika jednostki, jak o tym stanowi art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

Majac na uwadze ustalenia kontroli oraz przedstawione nieprawidlowosci i uchybienia
zalecam:
1/ Sporzadzaé raporty kasowe ze wszystkich prowadzonych dziennikoéw na koniec okresu
sprawozdawczego tj. na koniec kazdego miesigca.
2/ Dokonaé prawidlowej inwentaryzacji drukéw $cistego zarachowania.
3/ Arkusze spisu z natury obja¢ ewidencja drukow $cistego zarachowania.
4/ Dokonaé inwentaryzacji zbioréw bibliotecznych znajdujacych si¢ na stanie przedszkola
zgodnie z terminami okreslonymi w art.26. ust.3. ustawy o rachunkowosci!”.
5/ Ksiegi rachunkowe zamyka¢ na dzien koficzacy rok obrotowy zgodnie z zasadami ustawy
o rachunkowosci'® art.12 ust.2 pkt.1.
6/ Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ zgodnie z zalgcznikiem Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 05.07.2010r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci'® tj.:
— przestrzega¢ zasady, w my$l ktorej zapisy na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”

nalezy dokonaé wylacznie na podstawie wyciagéw bankowych oraz stosowac zasadg

czystosci obrotow,
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— dokonywaé zapiséw rachunkowych w urzadzeniach ksiegowych wszystkich wyciagow

bankowych, |

7/ Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie na podstawie zapisow odzwierciedlajacych stan

rzeczywisty, umozliwiajacy stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw oraz

standw sald. Zapisy uporzadkowaé chronologicznie i systematycznie wedtug kryteriow

klasyfikacyjnych umozliwiajgcych sporzadzenie obowigzujgcych jednostke sprawozdan

finansowych, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 24 ustawy o rachunkowosci?’.

8/ Przekazywa¢ zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych w terminach wskazanych

w art. 38 ust.]1 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych?!.

9/ Klasyfikowa¢ dochody i wydatki do wiasciwych podzialek klasyfikacji budzetowej,

zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
. przychodéw i rozrachunkéw 22,

10/ Rzetelnie i bezblednie prowadzié¢ ewidencjg¢ Zespotu 0-Majatek trwaty:

— komisyjnie wycenia¢ darowizny ksigzek zgodnie z opisem konta 014 ,Zbiory

Biblioteczne™,

—prawidlo umarzaé i amortyzowaé zakupione $rodki trwate.

11/ Wykazywa¢ w sprawozdaniach finansowych dane zgodne z danymi wynikajacymi

z ewidencji ksiggowe;j.

Sprawozdanie z wykonania zaleceni pokontrolnych nalezy przesta¢é do Urzedu
Miejskiego w Bialymstoku, ul. Stonimska 1, z podaniem numeru sprawy, w terminie 30-tu

dni od otrzymania niniejszego wystapienia.

ATASTA

PREZYDIENT
Kfut;k{)la.\:ki

Do wiadomosci :

Departament Edukacji
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