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Kontrola finansowo-gospodarcza przeprowadzona

w Zespole Szkół Ogólnokształcących Mistrzostwa Sportowego w Białymstoku

przez inspektorów Zespołu Kontroli Urzędu Miejskiego działających przy Biurze Prezydenta Miasta Białegostoku
Ustalenia kontroli zostały zawarte w wystąpieniu pokontrolnym z dnia 17 maja 2005 roku (znak: BP.V-0.913/02/2005), o treści jak niżej:

Dyrektor Miejskiego Ośrodka

Sportu i Rekreacji 

w Białymstoku, ul. Włókiennicza 4

Dyrektor 

Zespołu Szkół Ogólnokształcących

Mistrzostwa Sportowego

w Białymstoku,  ul. Konopnickiej 3 
W wyniku kontroli finansowo-gospodarczej przeprowadzonej w Zespole Szkół Ogólnokształcących Mistrzostwa Sportowego w Białymstoku, ul. Konopnickiej 3 w zakresie działalności finansowej środka specjalnego funkcjonującego w formie sztucznego lodowiska (dzierżawionego przez ZSOMS od MOSiR) przez inspektorów Zespołu Kontroli Biura Prezydenta Miasta Urzędu Miejskiego w Białymstoku na podstawie upoważnienia Nr BP.V.0.913/02/2005 z dnia 31.01.2005 r. podpisanego przez Prezydenta Miasta oraz sporządzonego sprawozdania z dnia 20.04.2005 r. z dodatkowych czynności kontrolnych stwierdzono:  

Zespół Szkół Ogólnokształcących Mistrzostwa Sportowego od 1992 roku dzierżawił od Miejskiego Ośrodka Sportu i Rekreacji sztuczne lodowisko przy ul. 11 Listopada 28, które funkcjonowało jako środek specjalny przy ZSOMS. Kierownik sztucznego lodowiska został powołany na to stanowisko przez dyrektora macierzystej jednostki, który od 1997 roku jednocześnie sprawował funkcję wicedyrektora w ZSOMS.

W trakcie kontroli badaniu poddano wewnętrzne regulacje prawne niezbędne dla prawidłowego prowadzenia gospodarki finansowej na lodowisku. 

Stwierdzono, że nie uaktualniono obowiązującej instrukcji dotyczącej przede wszystkim gospodarki kasowej oraz obiegu, nadania wartości biletom wstępu i sposobu rozliczania osób materialnie odpowiedzialnych. Stwierdzono, że nie dokonywano systematycznych kontroli kasy lodowiska oraz druków ścisłego zarachowania. Fakt dokonania kontroli powinien być udokumentowany protokołem lub wpisem na raporcie kasowym ustalającym na dany dzień stan gotówki. 

W wyniku czynności kontrolnych dotyczących zasad zatrudnienia i wynagradzania na lodowisku ustalono, że: 

Kierownik lodowiska pełniąc swą funkcję pobierał za tę czynność wynagrodzenie na podstawie umowy zlecenie jednocześnie zajmując stanowisko zastępcy dyrektora Zespołu Szkół Ogólnokształcących Mistrzostwa Sportowego im. M. Konopnickiej. Do zakresu jego obowiązków należało m.in. „kierowanie i stały nadzór nad funkcjonowaniem dzierżawionego sztucznego lodowiska w Zwierzyńcu”. Z tytułu zatrudnienia na stanowisku zastępcy dyrektora kierownik lodowiska otrzymywał stosowne wynagrodzenie. W związku z tym niedopuszczalne było zawieranie z nim przez szkołę odrębnych umów zlecenia obejmujących ten sam zakres obowiązków kierowania sprawami lodowiska. 

Ponadto pracownicy zatrudnieni w ZSOMS na ½ etatu tj. konserwator, pracownik ds. sprzętu sportowego i magazynu sportowego zatrudnieni byli jednocześnie na podstawie umowy – zlecenia na dzierżawionym lodowisku. Powyższe nie zostało poparte żadną informacją dotyczącą rozpisania godzin pracy, które należy przepracować w ZSOMS. 

Stwierdzono, że w 2004 roku na lodowisku na podstawie umów zlecenia zatrudniani byli członkowie rodzin dwóch wicedyrektorów ZSOMS (kierownika lodowiska – żona, córka, syn i synowa oraz zastępcy kierownika lodowiska – córka). Powyższa sytuacja została szczegółowo opisana w protokole kontroli na str.8. 

Ustalono, że dokonano zlecenia drukowania biletów wstępu na lodowisko na sezon 2004/2005 dla Działu Wydawnictw i Poligrafii ul.Wiejska w Białymstoku, której kierownikiem jest brat kierownika lodowiska ZSOMS. 

W toku dalszych czynności kontrolnych ustalono, że ZSOMS zawarł umowę – zlecenie z byłym dyrektorem MOSiR na okres dwóch miesięcy tj. październik i listopad 2004 roku. Zasadność zawarcia umowy poparta była utworzeniem nowego stanowiska na lodowisku (zgodnie z wykazem stanowisk) tj. – stanowisko do spraw nadzoru technicznego urządzeń chłodniczych i wentylacji. Wynikiem umowy – zlecenia było sporządzenie przez byłego dyrektora MOSiR dokumentacji dotyczącej sposobu oszczędzania energii elektrycznej sztucznego lodowiska. Utworzone stanowisko nie zostało poparte potrzebami ekonomicznymi.

Stwierdzono, że osobom zatrudnianym na lodowisku na podstawie umów – zlecenia wypłacano wynagrodzenie wg stawek godzinowych. Ustalenie faktycznie przepracowanych godzin było niemożliwe z uwagi na fakt, iż nie przechowywano żadnej dokumentacji (ewidencji) rozliczenia czasu pracy osób zatrudnianych na umowy – zlecenia (pomimo wprowadzenia właśnie takiej formy rozliczania), co uniemożliwiało sprawdzenie rzetelności naliczeń poszczególnych wynagrodzeń.

ZSOMS w 2004 roku zawierał umowy najmu z innymi podmiotami,  w czterech przypadkach powodowało zmianę przeznaczenia obiektu sportowego, jakim jest lodowisko. Powyższa zmiana zgodnie z zawartą umową dzierżawy wymagała pisemnej zgody wydzierżawiającego tj. MOSiR. Zgody takiej nie było w przypadku umowy najmu zawartej z Towarzystwem Biblijnym i Traktatowym Strażnica, Zarejestrowanym Związkiem Wyznaniowym Świadków Jehowych w Polsce na organizację zgromadzenia religijnego oraz umowy z Podlaską Agencją Koncertową w Białymstoku ul. Warszawska 9 na organizację koncertu „Chóru Aleksandrowa” w dniu 08.10.2004 r.

W toku uzupełniających czynności kontrolnych opisanych w sprawozdaniu stwierdzono, że w czterech przypadkach na lodowisku umieszczone były reklamy firm, z którymi nie było zawartych stosownych umów (porozumień). Ponadto stwierdzono, iż  jedno  z pomieszczeń na lodowisku zapełnione było meblami wypoczynkowymi. Fakt ten oraz zasady, na jakich jest udostępnione to pomieszczenie nie był nigdzie odnotowany. Powyższe zostało opisane szczegółowo w sprawozdaniu z kontroli na str. 9, 10. 

W toku dalszych czynności kontrolnych sprawdzono prawidłowość działalności finansowej środka specjalnego (protokół kontroli strony 16 – 28) i stwierdzono, że ceny biletów wstępu na lodowisko, które jest obiektem użyteczności publicznej zostały ustalone wewnętrznym zarządzeniem dyrektora szkoły a nie jak wynika z art. 4 ust. 1 pkt 2  ustawy z dnia 20.12.1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 1997 r. Nr 9 poz. 43 z póź.zm.) przez Radę Miejską chyba, że kompetencja ta zostanie przekazana Prezydentowi Miasta w drodze odrębnej uchwały. Ponadto w wyniku dodatkowych czynności kontrolnych ustalono, że aktualnie obowiązujące ceny biletów wstępu na lodowisko były wyższe od cen ustalonych w zarządzeniu dyrektora szkoły, które okazane zostało kontrolującym podczas pierwszej kontroli. Nie przedstawiono również żadnego dokumentu wewnętrznego związanego ze zmianą cen biletów.

ZSOMS uzyskiwał przychody, które zasilały konto środka specjalnego (lodowisko) m.in.: za organizację imprez, umieszczanie reklam, wynajem pomieszczeń na lodowisku. Powyższe źródła dochodów środka specjalnego nie były wymienione w Uchwale Rady Miejskiej Białegostoku w sprawie powołania środków specjalnych w szkołach i innych placówkach oświatowych.

Ustalono, że systematycznie wzrastały zobowiązania dotyczące działalności lodowiska, które na koniec 2004 roku wyniosły 216.973,84 zł, w tym zobowiązania wymagalne – 88.680,01 zł a zobowiązania niewymagalne – 128.293,83 zł. Ponadto ustalono, że około 50% wszystkich kosztów utrzymania lodowiska stanowiły  wynagrodzenia z pochodnymi z tytułu zawieranych z pracownikami obsługującymi lodowisko umów – zleceń.

Stwierdzone podczas kontroli nieprawidłowości były wynikiem nieznajomości i nieprzestrzegania przepisów prawnych, dotyczących gospodarki finansowej jednostek budżetowych.

Odpowiedzialność za prawidłowe prowadzenie gospodarki finansowej spoczywała na Dyrektorze Szkoły, jako kierowniku jednostki budżetowej, który stosownie do przepisów art. 28a ustawy o finansach publicznych odpowiada za całość gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie obowiązków w zakresie kontroli finansowej. Kierownik odpowiedzialny jest również za właściwe wykonywanie obowiązków w zakresie rachunkowości, w tym  z tytułu nadzoru, w przypadku powierzenia obowiązków innej osobie za jej zgodą.  

Obowiązki w zakresie prowadzenia rachunkowości spoczywały na Głównym Księgowym jednostki, stosownie do zakresu czynności oraz przepisów art. 35 ustawy o finansach publicznych.

Mając na uwadze przedstawione nieprawidłowości zgodnie z zarządzeniem Nr 85/04 Prezydenta Miasta Białegostoku z dnia 23.06.2004 roku w sprawie regulaminu wykonywania kontroli przez pracowników Urzędu  Miejskiego w Białymstoku, zalecam:

1. Uaktualnić instrukcje regulujące zasady gospodarki kasowej oraz obiegu, nadania wartości biletom wstępu.

2. Przeprowadzać systematyczne kontrole kasy oraz druków ścisłego zarachowania przez osoby uprawnione.

3. Wyeliminować zależności rodzinne na lodowisku. W kwestii drukowania biletów wstępu rzetelnie wybierać wykonawcę tej usługi, tj. z zachowaniem zasady uczciwej konkurencji i z należytą starannością.

4. Przestrzegać ustaleń określonych w umowach dzierżawy zawieranych pomiędzy MOSiR a ZSOMS na dzierżawę sztucznego lodowiska.

5. Uzupełnić akta osobowe pracowników ZSOMS o określenie czasu pracy z podziałem na godziny.

6. Wzmóc nadzór nad zatrudnianiem osób przy obsłudze lodowiska.

7. Rzetelnie i sprawdzalnie prowadzić dokumentację (ewidencję) związaną z rozliczaniem czasu pracy poszczególnych osób zatrudnionych na umowy – zlecenia przy obsłudze lodowiska i przechowywać do celów kontrolnych.

8. Na udostępnianie powierzchni reklamowej na lodowisku oraz wynajmowanie    pomieszczeń znajdujących się na lodowisku każdorazowo sporządzać  umowy lub zawierać stosowne porozumienia, jednocześnie wzmóc nadzór i kontrolę nad realizacją zawieranych umów. 

9. Ceny  biletów wstępu na lodowisko przedkładać do akceptacji Radzie Miejskiej          Białegostoku zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2  ustawy z dnia 20.12.1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 1997 r. Nr 9 poz. 43 z póź.zm.) chyba, że kompetencja ta zostanie przekazana Prezydentowi Miasta w drodze odrębnej uchwały.

10. Przestrzegać zasad, które zostały wprowadzone Uchwałą Nr XXXVI/416/05 Rady Miejskiej Białegostoku z dnia 28.02.2005 r. w sprawie dochodów własnych jednostek budżetowych a w szczególności unormowań zawartych w § 6 cytowanej uchwały dotyczącego sztucznego lodowiska.

Biorąc pod uwagę przejęcie lodowiska z dniem 01 maja 2005 roku pod trwałe zarządzanie MOSiR powyższe zalecenia kieruję odpowiednio do Dyrektora Zespołu Szkół Ogólnokształcących Mistrzostwa Sportowego celem przestrzegania ich w działalności kierowanej placówki oświatowej oraz do Dyrektora Miejskiego Ośrodka Sportu i Rekreacji celem wyeliminowania stwierdzonych nieprawidłowości w gospodarowaniu obiektem.

Sprawozdanie z wykonania zaleceń pokontrolnych należy przesłać do Biura Prezydenta Miasta Zespołu Kontroli Urzędu Miejskiego w Białymstoku, ul. Słonimska 1 w terminie 30-tu dni od daty  otrzymania niniejszego wystąpienia.                                 

Do wiadomości: 

1. Wydział Edukacji i Kultury Fizycznej w/m
Prezydent Miasta

                                            Białegostoku
