Kontrola finansowo-gospodarcza przeprowadzona

w Zespole Szkół Nr 13 w Białymstoku 

przez inspektora Zespołu Kontroli Urzędu Miejskiego 

przy Biurze Prezydenta Miasta Białegostoku

Ustalenia kontroli zostały zawarte w wystąpieniu pokontrolnym z dnia 2 sierpnia 2006 roku (znak: BP.V.0.914/09/2006), o treści jak niżej:

Pani Jolanta Woińska

Dyrektor 

Zespołu Szkół Nr 13

w Białymstoku

W wyniku kontroli finansowo – gospodarczej przeprowadzonej w  Zespole Szkół Nr 13 w Białymstoku przez inspektora Zespołu Kontroli przy Biurze Prezydenta Miasta Białegostoku na podstawie upoważnienia do przeprowadzenia kontroli Nr BP.V.0.914/09/2006 z dnia 18.05.2006 r. stwierdzono nieprawidłowości opisane w protokole kontroli, którego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.  

W zakresie prawidłowości prowadzenia ksiąg rachunkowych stwierdzono, iż nie w pełni przestrzegano przepisów ustawy z 29.09.1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2002 r., Nr 76 poz. 694 z póź.zm.) oraz Rozporządzenia Ministra Finansów z 18.12.2001 r w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetów państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych – Dz.U.  Nr 153, poz. 1752  z póź.zm polegających na : 

· dokonywaniu zapisów na koncie 130 – „ Rachunek bieżący jednostek budżetowych” z naruszeniem zasady, w myśl której zapisy dokonywane są na podstawie wyciągów bankowych, w związku z czym musi zachodzić pełna zgodność zapisów między jednostką a bankiem  z uwzględnieniem zasady czystości obrotów, nakazującej stosowanie do błędnych zapisów zwrotów, nadpłat i korekt dodatkowo techniczny zapis ujemny – prot.kontr. .str. 8,9.

· korekty błędnych zapisów dokonywane były z naruszeniem art. 25 ust.3 ustawy o rachunkowości prot.kontr. str. 8.

· wyksięgowano z konta  071 – "Umorzenie środków trwałych...." wartość umorzenia programów komputerowych, która winna być ujęta na koncie 072 – "Umorzenie pozostałych środków trwałych..." stosując zapis ujemny po stronie Ma konta 071 i równocześnie zapis dodatni po stronie Wn konta 072. Zgodnie z opisem  funkcjonowania kont zawartym w załączniku Nr 2 do w/w rozporządzenia wszelkie zmniejszenia umorzenia ujmuje się po stronie Wn, a zwiększenia po stronie Ma, ponadto korekty dokonuje się zapisami tylko dodatnimi lub tylko ujemnymi, w myśl zasady księgowej nie dokonuje się zapisu korekt za pomocą storna dodatniego-ujemnego  prot.kontr. .str. 9.

· Przeksięgowano wynik finansowy jednostki z konta 860 na fundusz jednostki konto 800, stosując zapis ujemny po stronie WN/860 i Ma/800. Zapis ujemny stosuje się przy dokonywaniu korekt błędnych zapisów, w tym przypadku zgodnie z opisem funkcjonowania powyższych kont zawartych w załączniku do rozporządzenia wynik przeksięgowuje się przez stosowanie przeciwnych stron kont – prot.kontr. str. 9.

· operacje gotówkowe w raportach kasowych ewidencjonowano w innym dniu niż faktycznie zostały dokonane, co narusza art.24 ust.5.pkt3 ustawy o rachunkowości – prot.kontr. .str. 8 

Badanie rzetelności dowodów księgowych dokumentujących zdarzenia gospodarcze występujące w placówce oraz prawidłowość ich akceptacji pod względem merytorycznym, formalno-rachunkowym pod kątem przepisów ustawy z dnia 30.06.2005r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104, ostatnia zmiana Dz.U. z 2006r. Nr 45, poz. 319) i ustawy o rachunkowości, wykazało akceptowanie wydatków na podstawie faktur zawierających w swej treści tylko zapis "Usługa gastronomiczna", bez załączonej specyfikacji informującej co składało się na daną usługę. Dowody źródłowe zawierające zapis "usługa gastronomiczna" nie spełniają wymogów art. 22 ustawy o rachunkowości, który określa, iż powinny one być rzetelne, kompletne i zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, którą dokumentują – prot.kontr.str. 9,10. 

Stwierdzono ponadto  zakup paliwa do samochodów niebędących  własnością pracodawcy z przeznaczeniem na wyjazd szkoleniowy, nie udokumentowano tego faktu „Poleceniem wyjazdu służbowego” i nie rozliczono zgodnie z obowiązującymi przepisami tj. Rozporządzeniem Ministra Pracy i Polityki Społecznej z 19.12.2002 r. (Dz.U Nr 236 poz. 1990 z póź.zm.) w sprawie wysokości oraz warunków ustalania należności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej z tytułu podróży służbowej na obszarze kraju – prot.kontr. str.10

Stwierdzono uchybienie w zakresie klasyfikowania poniesionych kosztów, dotyczących remontu wentylacji i kuchni, który zgodnie z otrzymanymi środkami finansowymi został zaklasyfikowany w § 4300, natomiast według Rozporządzenia Ministra Finansów  z 20.09.2004 r w sprawie szczegółowej klasyfikacji budżetowej dochodów i wydatków...   (Dz.U. Nr 209, poz. 2132 z póź.zm.), winno zaklasyfikować w § 4270 – zakup usług remontowych– prot.kontr.  str.16. 

Kontroli poddano również prawidłowość wypełniania przez badaną jednostkę obowiązków w zakresie sporządzania sprawozdań budżetowych, nałożonych przepisami Rozporządzenia Ministra Finansów  z dnia 19 sierpnia 2005 roku w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279 ze zm.). W tym zakresie stwierdzono, iż nie wykazano zobowiązań w sprawozdaniach Rb – 34 z wykonania planów finansowych dochodów własnych jednostek budżetowych i wydatków nimi sfinansowanych sporządzonych na koniec IV kwartału w rozdziałach 85401, 80102  w wysokości 365,00 zł – prot.kontr.  str.24. 

W zakresie gospodarki materiałowej stwierdzono, że dokonywano przyjęcia artykułów żywnościowych na stan ewidencyjny na podstawie paragonów z pominięciem wewnętrznego dowodu „magazyn przyjmie” do chwili zafakturowania zakupionych towarów. Ponadto fakturę dotyczącą wyżywienia uczniów na wycieczce nieprawidłowo zaksięgowano na koncie 310 „Materiały”, które służy do ewidencji  zapasów materiałów znajdujących się w magazynie – prot.kontr.  str. 16,17.

Ustalono, że nie przestrzegano Uchwały Nr LII/600/05 Rady Miejskiej Białegostoku z dnia 19.12.2005r. w sprawie dochodów własnych, w której jako źródło dochodu własnego jednostki wymieniono między innymi prowizję z tytułu ubezpieczenia uczniów od następstw nieszczęśliwych wypadków. W kontrolowanej jednostce prowizja zasiliła konto Rady Rodziców – protokół kontroli str. 20.   

Dokonując sprawdzenia zagadnień dotyczących gospodarki majątkiem trwałym szkoły opisanych w protokole kontroli stwierdzono, iż : 

· nie uzgadniano stanu faktycznego księgozbioru z ewidencją księgową konta 014 – Zbiory  biblioteczne – prot.kontr. str.26 

· wartość otrzymanego sprzętu komputerowego wykazana  w protokole  przekazania nie została w całości przyjęta na stan księgowy, nie uwzględniono między innymi budowy, montażu i uruchomienia , materiałów do budowy sieci itp. – prot. kontr.  str. 25,26. 

Podczas kontroli wydatków stwierdzono, iż jednostka stosuje nie aktualną podstawę prawną  dotycząca zamówień publicznych, na dowodach księgowych dotyczących zakupów znajdowała się informacja  o zastosowaniu trybu, w której  powoływano się na art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy o zamówieniach publicznych, który zwalniał z stosowania ustawy do zakupów których wartość nie przekracza 3000 euro.  W kontrolowanym okresie obowiązywała już ustawa z 29.01.2004 r (Dz.U. Nr 19 poz. 177) prawo zamówień publicznych i odpowiednikiem w/w artykułu był art. 4  pkt. 8, w którym zwalnia się ze stosowania zamówień publicznych do wartości 6000 euro. 

W zakresie prawidłowości ponoszenia wydatków z ZFŚS stwierdzono, iż nie przestrzegano przepisów ustawy o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych z 4 marca 1994 roku (Dz.U. z 1996 r., Nr 70, poz.335 z póź.zm.)  ustalono , iż przyznawano świadczenia rzeczowe  oraz dofinansowanie do wypoczynku, których wysokość uzależniona była od okresu zatrudnienia oraz wymiaru czasu pracy( zapis ten był zawarty w regulaminie ZFŚS), natomiast zgodnie z art. 8 ust. 1  w/w ustawy kryterium przyznawania świadczeń uzależniona jest od sytuacji życiowej, rodzinnej i materialnej. Ponadto koszty administrowania  środkami funduszu socjalnego zaliczane były w koszty tego funduszu, a winny obciążać koszty działalności podstawowej – prot.kontr. .str.10.

Odpowiedzialność za prawidłowe prowadzenie gospodarki finansowej spoczywa na Dyrektorze jako kierowniku jednostki budżetowej, który stosownie do przepisów art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych  (Dz.U. Nr 249, poz. 2140) odpowiada za całość gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie obowiązków w zakresie kontroli finansowej. Obowiązki w zakresie prowadzenia ksiąg rachunkowych należały do głównego księgowego szkoły, stosownie do zakresu czynności.

Mając na uwadze przedstawione nieprawidłowości zgodnie z Zarządzeniem Nr 85/04 Prezydenta Miasta Białegostoku z dn. 23.06.2004 r. w sprawie regulaminu wykonywania kontroli przez pracowników Urzędu Miejskiego zalecam: 

1. Błędy w zapisach poprawiać stosując wskazania wynikające z art. 25 ustawy o rachunkowości.   

2. Zobowiązać kasjera do prowadzenia na bieżąco zapisów w raportach kasowych zgodnie z art.24 ust.5,  pkt 3 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości – tekst jednolity – Dz.U. z 17.06.2002 r. Nr 76, poz. 694  ze zm.

3. Przestrzegać zasad, aby zapisy operacji gospodarczych w urządzeniach księgowych dokonywane były w oparciu o dowody księgowe, spełniające warunki, określone w art. 20 - 22 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.)

4. Stosować zasady księgowania  zgodnie z obowiązującymi przepisami.

5. Wyjazdy służbowe rozliczać zgodnie z obowiązującymi przepisami Rozporządzeniem Ministra Pracy i Polityki Społecznej z 19.12.2002 r. (Dz.U.  Nr 236  poz. 1990 z póź.zm.) w sprawie wysokości oraz warunków ustalania należności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej z tytułu podróży służbowej na obszarze kraju.  

6. W zakresie gromadzenia i wydatkowania dochodów własnych stosować obowiązujące regulacje tj. ustawę o finansach publicznych oraz uchwałę Rady Miejskiej Białegostoku Nr LII/600/05  z 19.12.2005 r. w sprawie dochodów własnych jednostek budżetowych. 

7. Przy udzielaniu zamówień publicznych stosować i przestrzegać obowiązujące przepisy ustawy prawo zamówień publicznych – ustawa z 29 stycznia 2004 r. (Dz.U. 19, poz.177 z póź.zm.) 

8. Wzmóc nadzór nad prawidłowością funkcjonowania gospodarki magazynowej, tj. artykuły spożywcze ujmować na kartoteki w dniu dostawy na podstawie faktury bądź do czasu jej otrzymania   na podstawie wewnętrznych dowodów "Magazyn przyjmie" .

9. Stosować właściwą klasyfikację budżetową zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (DZ. U. Nr 107, poz. 726  z dnia 27.06.2006 r.)

10. Wykazywanie w sprawozdaniach danych wynikających z ewidencji księgowej zgodnie z wymogami Rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. z dnia 30 czerwca 2006 r.) Dz. U. Nr 115, poz. 781.

11.  Zatwierdzanie do wypłaty wydatków z zakładowego funduszu świadczeń socjalnych zgodnie z ustawą z dnia 04.03.1994 roku o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (Dz.U. Nr 70 z 1996 r. , poz. 335 z póź.zm.)  oraz dostosowanie regulaminu do zgodności z w/w ustawą.

12.  Uzgodnić faktyczną wartość zbiorów bibliotecznych z ewidencja księgową zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Kultury i dziedzictwa Narodowego z 5 listopada 1999 r. w sprawie zasad ewidencji materiałów bibliotecznych (Dz.U. Nr 93, poz. 1077 z póź.zm.)  

13. Otrzymane darowizny przyjmować zgodnie z wartością wskazaną w protokole przekazania. 

Sprawozdanie z wykonania zaleceń pokontrolnych należy przesłać do Biura Prezydenta Miasta Zespołu Kontroli Urzędu Miejskiego w Białymstoku, ul. Słonimska 1 w terminie 30 – tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

Prezydent Miasta

Białegostoku
Do wiadomości:

Wydział Edukacji i Sportu Urzędu Miejskiego w Białymstoku
