Kontrola finansowo-gospodarcza przeprowadzona

w Zespole Szkół Nr 11 w Białymstoku 

przez inspektorów Zespołu Kontroli Urzędu Miejskiego 

przy Biurze Prezydenta Miasta Białegostoku

Ustalenia kontroli zostały zawarte w wystąpieniu pokontrolnym z dnia 24 lipca 2006 roku (znak: BP.V.0.914/07/2006), o treści jak niżej:

Pani Krystyna Bochenko

Dyrektor 

Zespołu Szkół Nr 11

w Białymstoku


W wyniku kontroli finansowo-gospodarczej przeprowadzonej w Zespole Szkół Nr 11 w Białymstoku przez inspektorów Zespołu Kontroli Biura Prezydenta Miasta Urzędu Miejskiego w Białymstoku na podstawie upoważnienia Nr BP.V.0.914/07/06 z dnia 10.05.2006 r. stwierdzono nieprawidłowości opisane w protokole kontroli, którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

W trakcie kontroli badaniu poddano wewnętrzne regulacje organizacyjno-prawne niezbędne do prawidłowego prowadzenia gospodarki finansowej i rachunkowości jednostki budżetowej. Analiza dokumentacji opisującej przyjęte przez szkołę zasady rachunkowości, pod kątem jej zgodności z przepisami art. 10 ustawy o rachunkowości (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z póź. zm.) oraz rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 18.12.2001 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości i planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego (Dz.U. Nr 153, poz. 1752 z póź.zm.) wykazała, że niektóre instrukcje regulujące zasady gospodarki finansowej zostały opracowane w oparciu o nieaktualne przepisy prawne, tj. – Prawo budżetowe z 1991 r., rozporządzenie Rady Ministrów z dn. 02.05.1991 r. w sprawie praw i obowiązków głównych księgowych, Uchwałę Nr 57 Rady Ministrów z dnia 23.05.1983 r. w sprawie wykonywania kontroli – protokół kontroli str. 9.

Dokonując sprawdzenia prawidłowości operacji bezgotówkowych w oparciu o wyciągi bankowe i polecenia przelewu i porównując je z dowodami źródłowymi dokumentującymi operacje przychodowe i rozchodowe stwierdzono, że zdarzały się pomyłki w kwotach przy regulowaniu zobowiązań wobec kontrahentów, które wynikały głównie z niedopatrzenia i przestawienia cyfr. Ponadto dokonywano przelewów na konta kontrahentów  bez uprzednio otrzymanej faktury (rachunku) za wykonaną usługę, dostawę. Powyższych operacji księgowych nie ujmowano na koncie 201 "Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami", na którym należy ewidencjonować należności i zobowiązania za dostawy i usługi wynikające z otrzymanych faktur lub rachunków. Ponadto zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 18.12.2001 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości i planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego (Dz.U. Nr 153, poz. 1752 z póź.zm.) oraz ustawą o rachunkowości z dnia 29.09.1994 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z póź.zm.) do konta rozrachunkowego winna być prowadzona szczegółowa ewidencja, która ma zapewnić możliwość wydzielenia należności i zobowiązań według poszczególnych kontrahentów oraz umożliwić ustalenie należności i zobowiązań w podziale wymaganym w sprawozdaniach budżetowych. – protokół kontroli str. 12 – 13.

W sferze prowadzenia ksiąg rachunkowych stwierdzono uchybienia, które naruszały przepisy rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 18.12.2001 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości i planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego (Dz.U. Nr 153, poz. 1752 z póź.zm.) oraz ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z póź.zm.), które opisano w protokole kontroli na str. 13 –14, polegające na:

· dokonywaniu zapisów korygujących na kontach bankowych, tj. 130 "Rachunek bieżący jednostki budżetowej", 131 "Rachunki bieżące dot. środków specjalnych", 132 "Rachunek dochodów własnych jednostki budżetowej" kolorem czerwonym, co narusza art.. 25 ust. 1, pkt 2 ustawy o rachunkowości, który mówi, że korekty błędnych zapisów mogą być dokonywane tylko zapisami ujemnymi lub dodatnimi,

· nie zachowano czystości obrotów na powyższych kontach oraz dokonywano zapisów na tych kontach niezgodnych  z danymi wyciągów bankowych, przez co naruszono przepisy rozporządzenia Ministra Finansów z 18.12.2001 r. według którego zapisów w celu zachowania czystości obrotów, do korekty błędnych zapisów należy wprowadzić do ewidencji dodatkowy techniczny zapis ujemny po obu stronach konta. Ponadto zapisów na rachunkach bankowych dokonuje się  zgodnie z wyciągami bankowymi, a więc musi zachodzić pełna zgodność zapisów między księgowością jednostki a księgowością banku.

Dokonując kontroli wydatków ponoszonych przez jednostkę stwierdzono, że nieprawidłowo klasyfikowano poszczególne wydatki dotyczące m.in. ujmowania w § 4210 (zakup materiałów i wyposażenia) usług polegających na wykonaniu odbitek ksero, dokonywaniu nowelizacji oprogramowania, przez co naruszono przepisy rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 20.09.2004 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz.U. Nr 209, poz. 2132 z póź.zm.) – protokół kontroli str. 24.

Ponadto koszty administrowania  środkami funduszu socjalnego zaliczane były w koszty tego funduszu, a winny obciążać koszty działalności podstawowej. – protokół kontroli str. 14

Podczas sprawdzania wydatków z tytułu wynagrodzeń opisanych w protokole kontroli na str. 25–26 ustalono, że w teczkach osobowych wyrywkowo wybranych pracowników pedagogicznych znajdowały się angaże dotyczące zmiany wynagrodzenia m.in. w kontrolowanym okresie, tj. 2005 r., które zawierały nieaktualne podstawy prawne w tym zakresie, tj. Uchwałę Nr XXXI/407/2000 Rady Miejskiej Białegostoku z dnia 27.09.2000 r. w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli... , rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11.05.2000r. w sprawie wysokości stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli ... (Dz.U. Nr 39, poz. 455) Ponadto w teczkach osobowych brak było również pism dotyczących przyznanych pracownikom pedagogicznym dodatków do wynagrodzenia zasadniczego, m.in. dodatku motywacyjnego, za wychowawstwo, za opiekuna stażu. Powyższe dodatki wypłacano na podstawie zbiorczych zestawień przydziału poszczególnych dodatków sporządzonych przez dyrektora szkoły. 

Natomiast w zakresie wynagrodzeń pracowników administracyjno-obsługowych stwierdzono, że angaże pracowników zmieniające wysokość wynagrodzenia nie posiadały podstawy prawnej, na podstawie której dokonano m.in. zmiany wynagrodzenia.

Kontrola ewidencji i gospodarowania środkami trwałymi, którą opisano w protokole kontroli na str. 29 wykazała uchybienia naruszające przepisy rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 18.12.2001 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości i planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego (Dz.U. Nr 153, poz. 1752 z póź.zm.) dotyczące braku szczegółowej ewidencji środków trwałych i ich umorzenia, która powinna umożliwić należyte obliczenie umorzenia środków trwałych oraz przedstawić przebieg dokonywanego umorzenia w poszczególnych latach.

W zakresie funkcjonowania środków specjalnych a później dochodów własnych w jednostce budżetowej, stwierdzono, że w kontrolowanej jednostce nie prowadzono szczegółowej ewidencji analitycznej do konta 131 "Rachunki bieżące" i 132 "Rachunek dochodów własnych" w rozbiciu na paragrafy klasyfikacji budżetowej zarówno do dochodów jak i wydatków. W sprawozdaniach dotyczących środków specjalnych (dochodów własnych) wykazuje się wpływy środków pieniężnych na wyodrębniony rachunek bankowy oraz poniesione wydatki a nie dochody i koszty, co wymagane jest w celu prawidłowego sporządzenia sprawozdań budżetowych zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów w sprawie sprawozdawczości budżetowej z dnia 19.08.2005 r. (Dz.U. Nr 170, poz. 1426 z póź.zm.) – protokół kontroli str. 36 – 39. Ponadto na dowodach źródłowych dotyczących wpływów środków specjalnych (dochodów własnych) nie podawano paragrafów klasyfikacji budżetowej dochodów zgodnie z rozporządzeniem to regulującym. – protokół kontroli str. 38

W zakresie gospodarki środkami specjalnymi (dochodami własnymi) nie prowadzono ewidencji na koncie rozrachunkowym 201 "Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami" dotyczącej należności z tytułu zawartych umów najmu i dzierżawy zarówno syntetycznej jak i analitycznej w rozbiciu na kontrahentów, co nie pozwoliło na sprawdzenie terminowości rozliczania należności jednostki  - (protokół kontroli str.  38).

Dokonując sprawdzenia zagadnień dotyczących kontroli wewnętrznej i zabezpieczenia mienia w jednostce zwrócono uwagę na zakresy obowiązków pracowników szkoły i stwierdzono, że większość osób posiada nieaktualne zakresy czynności a osoba zastępująca główną księgową nie posiadała zakresu obowiązków. - protokół kontroli str. 40. Natomiast w aktach osobowych głównej księgowej przebywającej na zwolnieniu lekarskim brak było pisemnego powierzenia jej obowiązków w zakresie gospodarki finansowej przez kierownika jednostki, co wynika z przepisów art. 4 , ust. 5 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 i art. 44 i 45 ust. 1 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z póź.zm.) – protokół kontroli str. 2.

Odpowiedzialność za prawidłowe prowadzenie gospodarki finansowej spoczywa na Dyrektorze jako kierowniku jednostki budżetowej, który stosownie do przepisów art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych  (Dz.U. Nr 249, poz. 2140) odpowiada za całość gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie obowiązków w zakresie kontroli finansowej. Obowiązki w zakresie prowadzenia ksiąg rachunkowych należały do głównego księgowego szkoły, stosownie do zakresu czynności.

Mając na uwadze przedstawione nieprawidłowości zgodnie z Zarządzeniem Nr 85/04 Prezydenta Miasta Białegostoku z dn. 23.06.2004 r. w sprawie regulaminu wykonywania kontroli przez pracowników Urzędu Miejskiego zalecam: 

1. Wewnętrzne instrukcje regulujące zasady rachunkowości uaktualnić o zmiany w przepisach prawnych i zawrzeć w nich zapisy precyzujące zasady (politykę) rachunkowości przyjęte w placówce.

2. Rzetelnie i na bieżąco ewidencjonować wszelkie operacje księgowe dotyczące usług, dostaw na podstawie faktur (rachunków) otrzymanych od kontrahentów oraz realizacji przelewów w tym zakresie na koncie 201 "Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami" zgodnie z obowiązującymi przepisami regulującymi szczególne zasady rachunkowości i plany kont.

3. Korekty błędnych zapisów oraz księgowania mające na celu zachowanie czystości obrotów dokonywać zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowości z dnia 29.09.1994 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z póź.zm.). Ponadto zapisów na kontach bankowych dokonywać na podstawie wyciągów bankowych zachowując zasadę zgodności zapisów w księgach rachunkowych jednostki z zapisami bankowymi przedstawionymi na wyciągach bankowych.

4. Stosować właściwą  klasyfikację budżetową w odniesieniu do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 14.06.2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726).

5. W angażach dotyczących zmiany wynagrodzenia pracowników szkoły podawać aktualne podstawy prawne w tym zakresie.

6.  Kosztami prowizji bankowej dotyczącej zakładowego funduszu świadczeń socjalnych obciążać działalność podstawową jednostki zgodnie z ustawą o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych z dnia 04.03.1994 r. (Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z póź.zm.).

7. Prawidłowo prowadzić ewidencję środków trwałych oraz ich umarzania zgodnie z obowiązującymi przepisami regulującymi szczególne zasady rachunkowości oraz planem kont.

8. W zakresie dochodów własnych prowadzić szczegółową ewidencję analityczną w rozbiciu na paragrafy klasyfikacji budżetowej zarówno do dochodów jak i wydatków . Na dowodach źródłowych podawać paragrafy klasyfikacji budżetowej oraz ewidencjonować na koncie 201 "Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami" należności dotyczące dochodów własnych w rozbiciu na poszczególnych kontrahentów.

9. Uaktualnić zakresy obowiązków pracowników szkoły oraz powierzyć na piśmie obowiązki w zakresie gospodarki finansowej zgodnie z art. 4 , ust. 5 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 i art. 44 i 45 ust. 1 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z póź.zm.)

Sprawozdanie z wykonania zaleceń pokontrolnych należy przesłać do Biura Prezydenta Miasta Zespołu Kontroli Urzędu Miejskiego w Białymstoku, ul. Słonimska 1 w terminie 30 – tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

Prezydent Miasta

Białegostoku
Do wiadomości:

Wydział Edukacji i Sportu Urzędu Miejskiego w Białymstoku

