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Kontrola finansowo-gospodarcza przeprowadzona

w Szkole Podstawowej Nr 32 w Białymstoku 

przez inspektora Zespołu Kontroli Urzędu Miejskiego 

przy Biurze Prezydenta Miasta Białegostoku

Ustalenia kontroli zostały zawarte w wystąpieniu pokontrolnym z dnia 25 sierpnia 2006r. (znak: BP.V.0.914/11/2006), o treści jak niżej:

Pan Lech Szargiej

Dyrektor 

Szkoły Podstawowej Nr 32

w Białymstoku


W wyniku kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej w Szkole Podstawowej Nr 32 w Białymstoku na podstawie upoważnienia nr BP.V.0.914/11/06 z dnia 22.05.2006r przez inspektora Zespołu Kontroli przy Biurze Prezydenta Miasta Urzędu Miejskiego w Białymstoku stwierdzono uchybienia i nieprawidłowości opisane w protokole kontroli, którego egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.


Zakresem kontroli objęto sprawy ogólnoorganizacyjne, w tym regulacje wewnętrzne, prowadzenie rachunkowości, gospodarkę pieniężną i rozrachunki, plan działalności oraz jego wykonanie, gospodarowanie składnikami majątkowymi, powiązania z budżetem jednostki samorządu terytorialnego.



W trakcie kontroli badaniu poddano zgodność przydzielonych zadań wynikających z zakresu obowiązków z faktycznie wykonywanymi. W tym zakresie stwierdzono iż główna księgowa zatrudniona na 1,5 etatu w tym na pełnym etacie jako główna księgowa i 0,5 etatu jako księgowa nie posiada opracowanego zakresu czynności obowiązującego na stanowisku księgowej (protokół kontroli pkt.8.1)

W Statucie określającym organizację szkoły podano nieaktualne informacje dotyczące pomieszczeń niezbędnych do realizacji zadań statutowych. Ponadto w Statucie nie określono szczegółowych zasad korzystania ze stołówki szkolnej przez pracowników szkoły i uczniów należących do UKS "Hubal" (pkt.1.3 protokołu kontroli).

Nie sporządzono szczegółowego wykazu kont analitycznych funkcjonujących w placówce-(pkt.2.1 protokołu kontroli).

W zakresie gospodarki pieniężnej stwierdzono, iż operacje gotówkowe dotyczące pobranej gotówki z banku do kasy i odprowadzenia gotówki z kasy do banku dokumentowane były na podstawie bankowego potwierdzenia o wykonaniu operacji i polecenia księgowania – (pkt.1.2 protokołu kontroli). W toku dalszej analizy dokumentacji związanej z gospodarką pieniężną stwierdzono brak udokumentowanych i potwierdzonych kontroli kasy przeprowadzonych przez osobę nadzorującą – (pkt.1.2 protokołu kontroli). Przy fakturach obciążających UKS "Hubal" za żywienie sportowców brak było imiennego wykazu sportowców korzystających z wyżywienia i pobieranej odpłatności – (pkt.1.3 protokołu kontroli).

Akceptowano wydatki z ZFŚS niezgodnie z ustawą z dn. 04.03.1994r. o ZFŚS tj. Dz.U. Nr 70 z 1996r. poz.335z późn.zm. oraz zatwierdzano do wypłaty wydatki z ZFŚS na podstawie dowodów (faktur) zawierających w swojej treści tylko zapis " Usługa gastronomiczna" niespełniających wymogów określonych w art.4, 21 i 22 ustawy z dn.29.09.1994r. o Rachunkowości – pkt.1.4 protokołu kontroli.


W wyniku analizy kont rozrachunkowych stwierdzono iż w ZPK nie opisano wszystkich zdarzeń ewidencjonowanych na koncie 240 "Pozostałe rozrachunki" (dotyczących wydanych biletów na basen) – (pkt.2.2 protokołu kontroli).

Badając zagadnienia kosztów stwierdzono, iż w dokumentacji szkoły brak jest docelowych rozstrzygnięć dotyczących partycypacji kosztów zużycia energii cieplnej przez Publiczne Gimnazjum NR 12 w Białymstoku – (pkt.3.3 protokołu kontroli). W zakresie dokumentacji związanej z wynagrodzeniem pracowników administracyjno-obsługowych stwierdzono, iż załącznik Nr 2 do regulaminu wynagradzania określający wynagrodzenie zasadnicze, stanowiska i kategorie zaszeregowania nie posiada daty sporządzenia ani terminu jego obowiązywania – (pkt.3.5 protokołu kontroli).

W zakresie analizy zagadnienia gospodarki materiałowej stwierdzono, iż w dokumentacji magazynowej brak było potwierdzenia o jej uzgadnianiu przez osobę nadzorującą pod względem formalno-rachunkowym oraz brak podpisów głównego księgowego na zestawieniach miesięcznych wydanych produktów z magazynu spożywczego i raportach żywieniowych dziennych o dokonaniu sprawdzenia pod względem formalno-rachunkowym – (pkt.4.4 protokołu kontroli).

W toku dalszej kontroli gospodarki materiałowej stwierdzono, iż w regulaminie korzystania ze stołówki ujęto bez żadnych podstaw prawnych zapis, iż każda osoba korzystająca z obiadów wnosi jednorazową opłatę na rzecz stołówki w kwocie 25 zł. Z wyjaśnień dyrektora placówki wynika, iż wpłaty te dokonywane były na konto Komitetu Rodzicielskiego – (pkt.4.8 protokołu kontroli).

Ponadto w ewidencji analitycznej nie wyodrębniono kosztów żywienia sportowców z UKS "Hubal" oraz pracowników korzystających z posiłków – (pkt.4.9 protokołu kontroli).

Przy ustalaniu wartości zamówienia na dostarczane produkty spożywcze brano pod uwagę wartość brutto – (pkt.4.11 protokołu kontroli) co jest niezgodne z art.32 ustawy z dn. 29.01.2004r. Prawo zamówień publicznych – Dz.U. Nr 19, poz.277 z późn.zm.


W wyniku analizy dokumentacji związanej z gospodarką rzeczowymi składnikami majątku trwałego stwierdzono, iż w instrukcji w tym zakresie nie określono jakie materiały i wartości niematerialne i prawne odpisywane są bezpośrednio z zakupu w koszty i jaką ewidencją są objęte. W zakresie gospodarki wyposażenia stwierdzono dalsze nieprawidłowości, a mianowicie: księgi inwentarzowe prowadzone były przez głównego księgowego, w zakresie czynności – obowiązek ten przypisano kierownikowi administracyjno-gospodarczemu; w księgach inwentarzowych ujmowano zakupiony drobny sprzęt, pomoce dydaktyczne o wartości niższej niż to ustalono w instrukcji, nie wyprowadzono stanów ilościowych wyposażenia w księgach inwentarzowych, w ewidencji analitycznej wyposażenia nie określono miejsca znajdowania się poszczególnych składników majątkowych – (pkt.5.1 protokołu kontroli). Dokonano niewłaściwego naliczenia umorzenia komputerów stosując 17% stawkę, komputery przeznaczone do celów dydaktycznych ujęto na koncie 011 "Środki trwałe" – (pkt.5.2 protokołu kontroli). Nie dokonano wyceny otrzymanej wykładziny w formie darowizny z Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego – (pkt.5.3 protokołu kontroli). 


W ewidencji księgowej Szkoły za rok 2005 wykazywano kwotę 444.876,69 na koncie 080 jako "inwestycje rozpoczęte", które faktycznie zostały zakończone. W dokumentacji Szkoły brak dokumentalnego przekazania powyższej inwestycji – (pkt.5.6 protokołu kontroli). W toku dalszej analizy inwestycji przeprowadzonych w 2005r. ustalono, iż w tym okresie przeprowadzona była termomodernizacja obiektu (min. remont dachu i wymiana okien, której inwestorem był Urząd Miejski, niemniej jednak do chwili zakończenia kontroli nie dokonano jej przekazania (pkt.5.7 protokołu kontroli).


W wyniku analizy dokumentacji dotyczącej inwentaryzacji przeprowadzonej w 2004r. stwierdzono, iż arkusze spisu z natury nie zostały rozliczone, arkusze spisowe zawierały szereg nieprawidłowości m.in. nie były "zetowane", nie określono rodzaju inwentaryzacji ani sposobu jej przeprowadzenia, dokonywano licznych poprawek i skreśleń bez oparafowania – (pkt.5.9 protokołu kontroli). 

W wyniku przeprowadzonej wyrywkowej inwentaryzacji stwierdzono, iż w ewidencji analitycznej wyposażenia ujęto jednym słowem "siłownia" bez szczegółowego wyodrębnienia poszczególnych jej elementów (pkt.5.8 protokołu kontroli).


W umowie z dn. 05.01.2004r. nie określono szczegółowych zasad uiszczania odpłatności za wynajem pomieszczeń na prowadzenie sklepiku – pkt.7.6 protokołu kontroli.

W ewidencji dochodów szkoły brak było wpłaty z tytułu prowizji za ubezpieczenie dzieci (pkt. 7.2 protokołu kontroli).


Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidłowości i uchybienia były w głównej mierze wynikiem nieznajomości lub błędnej interpretacji obowiązujących przepisów prawa dotyczących gospodarki finansowej.

Odpowiedzialność za prawidłowe prowadzenie gospodarki finansowej spoczywa na kierowniku jednostki, który stosownie do przepisów art.44 ustawy z dn.30.06.2005r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.2104) odpowiada za całość gospodarki finansowej w tym za wykonywanie obowiązków w zakresie kontroli finansowej.


Obowiązki w zakresie prowadzenia ksiąg rachunkowych należały do głównego księgowego szkoły stosownie do zakresu czynności oraz przepisów art.45 ustawy o finansach publicznych.

Mając na uwadze przedstawione nieprawidłowości zgodnie z zarządzeniem Nr 85/04 Prezydenta Miasta Białegostoku z dn. 23.06.2004r. w sprawie regulaminu wykonywania kontroli przez pracowników Urzędu Miejskiego zalecam:
1. Opracowanie w sposób szczegółowy zakresu obowiązków niezbędnego na stanowisku księgowego zgodnie z art.94 KP.

2. Uaktualnienie statutu określającego organizację Szkoły i podanie stanu faktycznego pomieszczeń będących w dyspozycji placówki oraz ustalenie zasad korzystania ze stołówki szkolnej przez pracowników szkoły i uczniów należacych do UKS "Hubal".

3. Sporządzenie wykazu kont analitycznych zgodnie z art.10 ustawy z dn. 29.09.1994r. o rachunkowości (t.j.Dz.U. Nr 76,poz.694 z późn.zm.).

4. Dokumentowanie wszystkich operacji gotówkowych dotyczących odprowadzenia gotówki z kasy do banku i jej pobrania z banku do kasy zgodnie z obowiązującą instrukcją kasową.

5. Zobowiązanie głównej księgowej do przeprowadzenia wyrywkowych kontroli kasy zgodnie z art.45 ustawy z dn. 30.06.2005r. o finansach publicznych. ( Dz.U. Nr 249, poz.2104 z 2005r.).

6. Egzekwowanie imiennych wykazów sportowców należących do UKS "Hubal" przy dokonywaniu rozliczenia za żywienia – zgodnie z art.22 ustawy z dn. 29.09.1994r. o rachunkowości.

7. Bezwzględne akceptowanie do wypłaty wydatków z ZFŚS tylko takich, które są określone w ustawie z dn. 04.03.1994r. o ZFŚS oraz regulaminie zgodnym z w/w ustawą.(t.j.Dz.U. Nr 70 z 1996r. poz. 335 z późn.zm.).

8. Akceptowanie wydatków z ZFŚS na podstawie dowodów spełniających wymogi określone w art.4, 21 i 22 ustawy z dn. 29.09.1994r o rachunkowości.

9. Opisanie w ZPK wszystkich zdarzeń ewidencjonowanych na koncie 240 "Pozostałe rozrachunki" zgodnie z art.4 omawianej ustawy o rachunkowości.

10. Zawarcie docelowego porozumienia z PG Nr 12 w zakresie partycypacji kosztów zużycia energii cieplnej i elektrycznej zgodnie z art.4 i 8 ustawy z dn.29.09.1994r. o rachunkowości w celu rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji finansowej szkoły.

11. Uzupełnienie w porozumieniu ze związkami zawodowymi w dokumentacji finansowej (załączniki do regulaminu wynagradzania) daty jego obowiązywania.

12. Zobowiązanie głównej księgowej do sprawdzania i podpisywania pod względem formalno-rachunkowym wszelkich dokumentów stanowiących dowody księgowe zgodnie z art. 45 ustawy z dn.30.06.205r o finansach publicznych(Dz.U. z 2005r Nr 249, poz.2104).

13. Zaniechanie pobierania dodatkowej odpłatności od osób korzystających z wyżywienia w szkole. W przypadku deklaracji takich opłat przez rodziców należy je traktować jako dobrowolne.

14. Wyodrębnienie w ewidencji analitycznej kosztów żywienia sportowców z UKS "Hubal" i pracowników szkoły.

15. W celu prawidłowego ustalenia wartości zamówienia na dostawy produktów spożywczych przestrzeganie art.32 ustawy z dn. 29.01.2004r Prawo zamówień publicznych (t.j.Dz.U. z 2004r Nr 19, poz.177 z późn.zm.).

16. W instrukcji dotyczącej zasad gospodarowania rzeczowymi składnikami majątku trwałego określenie w sposób jednoznaczny jakie materiały i wartości niematerialne i prawne zaliczane są w koszty bezpośrednio z zakupu i jaką ewidencją objęte – zgodnie z art.10 ustawy o rachunkowości.

17. Zobowiązanie kierownika administracyjno-gospodarczego do prowadzenia ksiąg inwentarzowych zgodnie z podpisanym zakresem obowiązków.

18. Zobowiązanie osoby odpowiedzialnej za prowadzenie ksiąg inwentarzowych do wyprowadzenia stanów ilościowych wyposażenia, ustalenia i opisania miejsca znajdowania się poszczególnych składników majątku.

19. Dokonanie przeksięgowania z konta 011 "Środki trwałe" komputerów przeznaczonych do celów dydaktycznych na konto 013 "Pozostałe środki trwałe" oraz sporządzenie korekty naliczenia umorzenia tych komputerów do których stosowano stawkę niewłaściwą.

20. Dokonanie komisyjnej wyceny wykładziny otrzymanej w formie darowizny z PUW i ujęcie jej wartości w ewidencji księgowej.

21. W uzgodnieniu z organem prowadzącymi dokonanie zamknięcia konta 080 "Inwestycje rozpoczęte" i zwiększenie wartości środków trwałych w oparciu o dokumentację niezbędną w tym zakresie (protokół odbioru obiektu powstałego w procesie inwestycyjnym wraz z decyzją kompetentnego organu dotyczącą nieodpłatnego przekazania).

22. W przypadku planowanej inwentaryzacji majątku szkoły zobowiązanie osoby odpowiedzialnej do bezwzględnego rozliczania się z pobranych arkuszy spisowych oraz nadzorowanie czynności związanych z inwentaryzacją na wszystkich jej etapach w celu rzetelnego sposobu przeprowadzenia – zgodnie z art.4 ustawy z dn. 29.09.1994r o rachunkowości –(t.j. Dz.U. Nr 76 z 2002r. poz.694 z poźn.zm.).

23. Wyodrębnienie w ewidencji analitycznej szkoły poszczególnych elementów "siłowni" w celu zapewnienia rzetelności jej prowadzenia i ustalenia stanu ilościowego zgodnie z art.24 ustawy z dn. 29.09.1994r o Rachunkowości.

24. Określenie w sposób szczegółowy w umowach najmu zawieranych przez szkołę z obcymi kontrahentami zasad i warunków odpłatności dokonywanych przez najemcę.

25. Wpłaty z tytułu prowizji za ubezpieczenie dzieci ewidencjonować na koncie dochodów szkoły – zgodnie z zawartą umową i Uchwałą Nr LII/600/05 Rady Miejskiej Białegostoku z dn. 19.12.2005r w sprawie dochodów własnych jednostek budżetowych.

Sprawozdanie z wykonania niniejszych zaleceń należy przedłożyć w terminie 30-tu dni od daty ich otrzymania do Zespołu Kontroli przy Biurze Prezydenta Miasta Urzędu Miejskiego w Białymstoku ul. Słonimska 1.

Prezydent Miasta

Białegostoku
Do wiadomości:

1. Wydział Edukacji i Sportu Urzędu Miejskiego w Białymstoku.

