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Kontrola finansowo-gospodarcza przeprowadzona

w Szkole Podstawowej Nr 26 w Białymstoku 

przez inspektora Zespołu Kontroli Urzędu Miejskiego 

przy Biurze Prezydenta Miasta Białegostoku

Ustalenia kontroli zostały zawarte w wystąpieniu pokontrolnym z dnia 02 sierpnia 2006r. (znak: BP.V.0.914/10/2006), o treści jak niżej:

Pani Alicja Kruczkowska

Dyrektor 

Szkoły Podstawowej Nr 26

w Białymstoku

W wyniku kontroli finansowo – gospodarczej przeprowadzonej w Szkole Podstawowej Nr 26 im. Stanisława Staszica w Białymstoku przez inspektora Zespołu Kontroli przy Biurze Prezydenta Miasta Białegostoku na podstawie upoważnienia Nr BP.V.0.914/10/2006 z dnia 18.05.2006 r. stwierdzono nieprawidłowości opisane w protokole kontroli, którego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

W trakcie kontroli badaniu poddano rzetelność dowodów księgowych dokumentujących zdarzenia gospodarcze występujące w placówce oraz prawidłowość ich akceptacji pod względem merytorycznym, formalno-rachunkowym pod kątem przepisów ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz.U., Nr 249, poz. 2104, ostatnia zmiana Dz.U. z 2006 r. Nr 45, poz. 319) i ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). Badanie wykazało m.in. akceptowanie wydatków na podstawie faktur zawierających w swej treści jedynie zapis "Konsumpcja" lub "Usługa gastronomiczna", bez załączonej specyfikacji informującej co składało się na daną usługę. Dowody źródłowe zawierające zapis "usługa gastronomiczna" nie spełniają wymogów art. 22 ustawy o rachunkowości, który określa, iż powinny one być rzetelne, zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, którą dokumentują i kompletne – str. 4 protokołu. 

Kontrola stosowania przepisów ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.) przy udzieleniu zamówienia na dostawę mięsa i produktów mięsnych w 2005 r. wykazała, że zamawiający nieprawidłowo ustalił szacunkową wartość zamówienia (str. 10 protokołu kontroli). Stosownie do obowiązującego w momencie udzielania zamówienia przepisu art. 34 ust. 1 pkt. 1 podstawą ustalenia wartości zamówienia na dostawy powtarzające się okresowo jest łączna wartość zamówień na dostawy należące do tej samej grupy określonej we Wspólnym Słowniku Zamówień. Zgodnie ze Wspólnym Słownikiem Zamówień mięso i produkty mięsne tworzą jedną wspólną grupę określoną nr 151  "Produkty zwierzęce, mięso i produkty mięsne", w skład której wchodzą m.in. następujące kategorie produktów: wołowina, wieprzowina, drób i wędliny, będących w omawianym przypadku przedmiotem zamówienia. W kontrolowanej jednostce wartość zamówienia na dostawę mięsa i produktów mięsnych ustalono odrębnie dla każdej kategorii, co doprowadziło do tego, że w poszczególnej kategorii wartość dostawy nie przekroczyła 6.000 euro, mimo że łącznie dla całej grupy produktów obejmującej wszystkie kategorie szacunkowa wartość dostawy wyniosła 8.600,77 euro. Taka wartość dostaw powodowała obowiązek stosowania przepisów ustawy prawo zamówień publicznych, którego zamawiający nie spełnił stosując do w/w dostaw zwolnienie na podstawie art. 8 pkt 4 ustawy Prawo zamówień publicznych. Ponadto norma zawarta w art. 34 ust. 2 cytowanej ustawy określa, że wybór podstawy ustalenia wartości zamówienia na dostawy powtarzające się okresowo nie może być dokonany w celu uniknięcia stosowania przepisów ustawy. 

Obecnie, w wyniku nowelizacji ustawy Prawo zamówień publicznych (ustawa z dnia 07.04.2006 r. o zmianie ustawy Prawo zamówień publicznych - Dz.U. Nr 79, poz. 551, obowiązuje od 25.05.2006 r.) podstawą ustalenia wartości zamówienia na usługi lub dostawy powtarzające się okresowo jest łączna wartość zamówień tego samego rodzaju:


1)
udzielonych w terminie poprzednich 12 miesięcy lub w poprzednim roku budżetowym, z uwzględnieniem zmian ilościowych zamawianych usług lub dostaw oraz prognozowanego na dany rok średniorocznego wskaźnika cen towarów i usług konsumpcyjnych ogółem, albo

2) których zamawiający zamierza udzielić w terminie 12 miesięcy następujących po pierwszej usłudze lub dostawie.

Ustalono ponadto, że do przeliczenia wartości zamówienia wyrażonej w złotych na walutę euro zastosowano średni kurs bankowy (str. 11 protokołu kontroli), co jest niezgodne z zapisami art. 35 ust. 3 ustawy Prawo zamówień publicznych oraz obowiązującym w dniu przeliczania Rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 08.03.2004 r. w sprawie średniego kursu złotego w stosunku do euro stanowiącego podstawę przeliczania wartości zamówień publicznych (Dz.U. Nr 40, poz.356). Od dnia 25.05.2006 r. powyższe kwestie reguluje Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 22.05.2006 r. w sprawie średniego kursu złotego w stosunku do euro stanowiącego podstawę przeliczania wartości zamówień publicznych (Dz.U. Nr 87, poz. 610).

Kontrola prawidłowości procedur opracowywania planów finansowych wykazała, że projekt planu finansowego Szkoły Podstawowej Nr 26 na 2005 rok nie został zaopiniowany przez Radę Pedagogiczną. Kompetencja Rady Pedagogicznej do wyrażania opinii o planie finansowym szkoły wynika z art. 41 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm.) – str. 13 protokołu kontroli.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidłowości i uchybienia były w głównej mierze wynikiem nieznajomości lub błędnej interpretacji wykładni obowiązujących przepisów prawa dotyczących gospodarki finansowej i rachunkowości jednostki budżetowej .

Odpowiedzialność za prawidłowe prowadzenie gospodarki finansowej jednostki spoczywa na kierowniku jednostki – Dyrektorze Szkoły Podstawowej Nr 26, który stosownie do przepisów art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych  (Dz.U. Nr 249, poz. 2140) odpowiada za całość gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie obowiązków w zakresie kontroli finansowej. Obowiązki w zakresie prowadzenia ksiąg rachunkowych należały do głównego księgowego szkoły, stosownie do zakresu czynności oraz przepisów art. 45 ustawy o finansach publicznych

Mając na uwadze przedstawione nieprawidłowości zgodnie z Zarządzeniem Nr 85/04 Prezydenta Miasta Białegostoku z dn. 23.06.2004 r. w sprawie regulaminu wykonywania kontroli przez pracowników Urzędu Miejskiego zalecam: 

1. Zapisów operacji gospodarczych w urządzeniach księgowych dokonywać w oparciu o dowody księgowe, spełniające warunki określone w art. 20 - 22 ustawy  z dnia 29.09.1994  r. o rachunkowości (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, ostatnia zmiana Dz.U. z 2005 r., Nr 267, poz. 2252) oraz w art. 35 ustawy z dnia 30.06.2005r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104, ostatnia zmiana Dz.U. z 2006 r. Nr 45, poz. 319 ). 

2. Przy udzielaniu zamówień publicznych stosować i przestrzegać przepisów ustawy z dnia 29.01.2004r. prawo zamówień publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177, ostatnia zmiana Dz.U. z 2006 r., Nr 79, poz. 551).

3. Do przeliczania wartości zamówienia wyrażonej w złotych na walutę euro stosować przepisy ustawy Prawo zamówień publicznych oraz Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 22.05.2006 r. w sprawie średniego kursu złotego w stosunku do euro stanowiącego podstawę przeliczania wartości zamówień publicznych (Dz.U. Nr 87, poz.610).

4. Plany finansowe przedkładać do zaopiniowania Radzie Pedagogicznej zgodnie z art. 41 ustawy z dnia 07.09.1991r. o systemie oświaty (tekst jednolity z 2004r. Dz.U., Nr 256 poz. 2572, ostatnia zmiana Dz.U. z 2005 r., Nr 249, poz. 2104).

Sprawozdanie z wykonania zaleceń pokontrolnych należy przesłać do Zespołu Kontroli przy Biurze Prezydenta Miasta Urzędu Miejskiego w Białymstoku, ul. Słonimska 1 w terminie 30-tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

Prezydent Miasta

Białegostoku
Do wiadomości:

1. Wydział Edukacji i Sportu Urzędu Miejskiego w Białymstoku.
