Kontrola finansowo-gospodarcza przeprowadzona

w Zespole Szkół Nr 12 w Białymstoku 

przez inspektora Zespołu Kontroli Urzędu Miejskiego działającego przy Biurze Prezydenta Miasta Białegostoku

Ustalenia kontroli zostały zawarte w wystąpieniu pokontrolnym z dnia 12 czerwca 2006 roku (znak: BP.V.0.914/05/2006), o treści jak niżej:

Pani Ewa Jarmołajew

Dyrektor 

Zespołu Szkół Nr 12

w Białymstoku

W wyniku kontroli finansowo – gospodarczej przeprowadzonej w Zespole Szkół Nr 12 w Białymstoku przez inspektora Zespołu Kontroli przy Biurze Prezydenta Miasta Białegostoku na podstawie upoważnienia Nr BP.V.0.914/05/2006 z dnia 29.03.2006r. stwierdzono nieprawidłowości opisane w protokole kontroli, którego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

W trakcie kontroli badaniu poddano wewnętrzne regulacje organizacyjno – prawne niezbędne do prawidłowego prowadzenia gospodarki finansowej i rachunkowości jednostki budżetowej. Analiza dokumentacji opisującej przyjęte przez Zespół zasady rachunkowości, pod kątem jej zgodności z przepisami art. 10 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.) oraz rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości i planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 ze zm.) wykazała, że nie zawiera ona wykazu kont ksiąg pomocniczych, zasad ich prowadzenia oraz określenia ich powiązania z kontami księgi głównej – str. 4 protokołu kontroli. 

Zasady regulujące gospodarkę kasową w Zespole Szkół Nr 12 zostały zawarte w „Instrukcji kasowej” oraz "Instrukcji obiegu i kontroli dokumentów" stanowiących załącznik do Zarządzenia Dyrektora z dnia 30 kwietnia 2001r. w sprawie wprowadzenia do stosowania w/w instrukcji. Jako podstawę prawną opracowania wymienionej Instrukcji kasowej wskazano cztery akty prawne, z których dwa w okresie objętym kontrolą nie miały mocy obowiązującej, m.in. Zarządzenie Ministra Finansów z dnia 01.06.1985r. w sprawie udokumentowania operacji kasowych jednostek gospodarki uspołecznionej (M.P. Nr 16, poz. 128, M.P. z 1986r., Nr 17, poz. 107) oraz Zarządzenie Prezesa NBP z dnia 08.12.1989r. w sprawie zasad gospodarki kasowej jednostek gospodarki uspołecznionej (M.P. Nr 43, poz. 347).

Z ustaleń kontroli wynika również konieczność dostosowania rozwiązań przyjętych w "Instrukcji materiałowej" do zmian w strukturze organizacyjnej jednostki, które wystąpiły po wprowadzeniu tejże instrukcji w życie. Instrukcja materiałowa określa, iż "dowody magazynowe potwierdzane są przez kierownika świetlicy". W aktualnej strukturze organizacyjnej Zespołu Szkół stanowisko to nie występuje - zostało zlikwidowane we wrześniu 2003r. 

Ponadto stwierdzono niespójność zapisów zawartych w "Instrukcji w sprawie gospodarki wyposażeniem" oraz w Zarządzeniu Dyrektora z dnia 27.12.2001r. w sprawie zakładowego planu kont dotyczących dolnej wartości składnika majątkowego, która decyduje o objęciu go ewidencją ilościowo – wartościową na koncie 013 "Pozostałe środki trwałe" – str. 5 protokołu kontroli. 

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowości aktualizacja dokumentacji przyjętych zasad rachunkowości należy do obowiązków kierownika jednostki.

Badanie rzetelności dowodów księgowych dokumentujących zdarzenia gospodarcze występujące w placówce oraz prawidłowości ich akceptacji pod względem merytorycznym, formalno-rachunkowym pod kątem przepisów ustawy z dnia 30.06.2005r. o finansach publicznych (Dz.U., Nr 249, poz. 2104, ostatnia zmiana Dz.U. z 2006r. Nr 45, poz. 319) i ustawy o rachunkowości, wykazało akceptowanie wydatków na podstawie faktur zawierających w swej treści tylko zapis "Usługa gastronomiczna", bez załączonej specyfikacji informującej co składało się na daną usługę. Dowody źródłowe zawierające zapis "usługa gastronomiczna" nie spełniają wymogów art. 22 ustawy o rachunkowości, który określa, iż powinny one być rzetelne, zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, którą dokumentują i kompletne. Ponadto stwierdzono, iż dowody źródłowe nie były opatrzone szczegółowym opisem wydatku co do jego przeznaczenia z uwzględnieniem celowości, oszczędności i wysokości ustalonej planem finansowym (art. 35 ustawy o finansach publicznych)  – str. 6 protokołu. 

W sferze prowadzenia ksiąg rachunkowych stwierdzono uchybienia naruszające przepisy Rozporządzenia Ministra Finansów z 18 grudnia 2001r. oraz ustawy o rachunkowości, polegające w szczególności na:

· dokonywaniu zapisów korygujących na kontach 130 "Rachunek bieżący jednostki budżetowej" i 132 "Rachunek dochodów własnych jednostki budżetowej" niezgodnie z zasadami ich stosowania określonymi w w/w aktach prawnych poprzez stosowanie tylko jednostronnego zapisu technicznego – str. 7 protokołu.

· niezgodności zapisów na koncie 130 z danymi wyciągów bankowych w wyniku nie ujęcia w księgach rachunkowych operacji gospodarczych opisanych na str. ... protokołu kontroli. Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 130 określonymi w Załączniku Nr 2 do w/w rozporządzenia zapisy na tym koncie dokonywane są na podstawie wyciągów bankowych, w związku z czym musi zachodzić pełna zgodność zapisów między jednostką a bankiem. 

Dokonując analizy wydatków z Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych stwierdzono naruszenie przepisów ustawy z dnia 04.03.1994r. o ZFŚS. Nieprawidłowości w tym zakresie opisano w protokole kontroli na stronach 7-8, a polegały one głównie na:

· dokonywaniu wypłat świadczeń rzeczowych pracownikom szkoły nie stosując kryterium różnicowania wysokości świadczenia w zależności od sytuacji materialnej, życiowej i rodzinnej pracownika;

· wypłacanie świadczeń w wysokości przekraczającej kwotę ustaloną przez Zespół Uzgodnieniowy Funduszu;

· zaliczaniu kosztów administrowania środkami funduszu świadczeń socjalnych do kosztów tego funduszu. 

Podczas kontroli wydatków z tytułu wynagrodzeń ustalono, że kategorie zaszeregowania dla niektórych stanowisk zawarte w Załączniku Nr 1 do Regulaminu wynagradzania pracowników ekonomicznych, administracyjnych i obsługowych  kontrolowanej jednostki są rozbieżne z kategoriami przewidzianymi dla tych stanowisk w Rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 02.08.2005r. w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych j.s.t. (Dz.U. Nr 146, poz. 1222) – str. 12 protokołu kontroli. Podstawą opracowania regulaminu wynagradzania pracowników samorządowych jest podane wyżej Rozporządzenie, z tego względu rozwiązania przyjęte w regulaminie winny być zgodne z tym aktem prawnym. 

Ponadto stwierdzono, że w kontrolowanej jednostce na stanowisku kierowniczym, tj. kierownika biura, zatrudniono osobę bez występowania o zgodę do organu nadzorującego na jej zatrudnienie.


W zakresie gospodarki materiałowej stwierdzono, że niejednokrotnie dokonywano przyjęcia artykułów żywnościowych na stan ewidencyjny na podstawie paragonów z pominięciem wewnętrznego dowodu „magazyn przyjmie” do chwili zafakturowania zakupionych towarów.

W kontrolowanej placówce stawkę opłaty za żywienie w stołówce ustalono w kwocie 2,00 zł za jeden obiad. Ponieważ stawka ta została ustalona w 2002 roku zasadnym wydaje się opracowanie nowej kalkulacji kosztu surowca zużytego do przygotowania obiadów uwzględniającej obecny poziom cen artykułów spożywczych.

Oprócz powyższego ustalono, że do ustalenia wartości szacunkowej zakupów produktów żywnościowych na rok 2004 jednostka wzięła pod uwagę wartości brutto, co narusza ustalenia art. 32 ustawy z dnia 29.01.2004r. prawo zamówień publicznych (Dz.U., Nr 19, poz. 177, z późn. zm.), który mówi że podstawą ustalenia wartości zamówienia jest całkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towarów i usług – str. 15 protokołu kontroli.

Kontrola ewidencji i gospodarowania środkami trwałymi wykazała uchybienia naruszające przepisy ustawy o rachunkowości oraz ustawy z dnia 15.02.1992r. o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz.U. z 2000r., Nr 54, poz. 564, z późn. zm.) poprzez nieuwzględnienie kwoty zwiększenia wartości budynku szkoły w ogólnej wartości tego środka trwałego będącej podstawą do obliczenia odpisów amortyzacyjnych – str. 16 protokołu.

Ustalono w trakcie kontroli, że zbiory biblioteczne nie były poddawane skontrum. Zgodnie z art. 31 Rozporządzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 05.11.1999r. w sprawie zasad ewidencji materiałów bibliotecznych (Dz.U. Nr 93, poz. 1077, z późn. zm.), skontrum materiałów bibliotecznych przeprowadza się co najmniej raz na 5 lat.

Kontrola prawidłowości procedur opracowywania planów finansowych wykazała, że projekt planu finansowego Zespołu Szkół Nr 12 na 2005 rok nie został zaopiniowany przez Radę Pedagogiczną. Kompetencja Rady Pedagogicznej do wyrażania opinii o planie finansowym szkoły wynika z art. 41 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm.) – str. 17 protokołu kontroli.

W zakresie funkcjonowania środków specjalnych i utworzonego następnie rachunku dochodów własnych stwierdzono, że w kontrolowanej jednostce wpływy z tytułu dochodów własnych oraz wydatki finansowane z tych dochodów ewidencjonowane były zarówno na koncie 132 "Rachunki dochodów własnych" oraz koncie 101 "Kasa" – protokół kontroli str. 19. Zastosowanie takiego rozwiązania wymaga prowadzenia szczegółowej analityki do obu kont w rozbiciu na rozdziały i paragrafy dochodów i wydatków. W odniesieniu do konta 101 "Kasa" jednostka nie prowadziła takiej analityki, co narusza zapisy art. 17 ust.1 pkt 7 ustawy o rachunkowości.

Ustalono, że nie przestrzegano Uchwały Nr LII/600/05 Rady Miejskiej Białegostoku z dnia 19.12.2005r. w sprawie dochodów własnych, w której jako źródło dochodu własnego jednostki wymieniono między innymi prowizję z tytułu ubezpieczenia uczniów od następstw nieszczęśliwych wypadków. W kontrolowanej jednostce prowizja zasiliła konto Rady Rodziców – protokół kontroli str. 20.   

Badanie prawidłowości zawarcia umów z obcymi kontrahentami dotyczących najmu wykazało, iż zostały one zawarte na czas nieokreślony, a Dyrektor jednostki nie występował do wydziału nadzorującego o wydanie zgody na zawarcie ich na czas nieoznaczony – str. 20-21 protokołu kontroli. Uzyskanie takiej zgody wymagane jest przepisami art. 43 ust. 2 pkt 3  ustawy z dnia 21.08.1997r. o gospodarce nieruchomościami (Dz.U. z 2004r., Nr 261, poz. 2603, z późn. zm.). Natomiast katalog usług (wymieniony w art. 143 ustawy z dnia 29.01.2004r. prawo zamówień publicznych), dla których przewidziano możliwość zawarcia umowy na czas nieoznaczony nie obejmuje najmu nieruchomości bądź jej części. 
Ustalono, że w kontrolowanej jednostce stosunkowo często występował deficyt środków pieniężnych na rachunku dochodów własnych § 0830 "wpłaty za żywienie", który był wynikiem nieterminowego regulowania odpłatności za żywienie przez uczniów pobliskiego Zespole Szkół Nr 16 stołujących się w kontrolowanej placówce. Nieprawidłowości w tym zakresie szczegółowo opisano na stronie 22 protokołu kontroli.

W trakcie kontroli stwierdzono ponadto uchybienia w stosunku do przepisów art. 124 Kodeksu Pracy polegające na nie uzyskaniu oświadczeń o odpowiedzialności materialnej od pracowników zatrudnionych na stanowisku kasjera i dozorców. 

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidłowości i uchybienia były w głównej mierze wynikiem nieznajomości lub błędnej interpretacji wykładni obowiązujących przepisów prawa dotyczących gospodarki finansowej i rachunkowości jednostki budżetowej .

Odpowiedzialność za prawidłowe prowadzenie gospodarki finansowej jednostki spoczywa na kierowniku jednostki – Dyrektorze Zespołu Szkół Nr 12, który stosownie do przepisów art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych  (Dz.U. Nr 249, poz. 2140) odpowiada za całość gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie obowiązków w zakresie kontroli finansowej. Obowiązki w zakresie prowadzenia ksiąg rachunkowych należały do głównego księgowego szkoły, stosownie do zakresu czynności oraz przepisów art. 45 ustawy o finansach publicznych

Mając na uwadze przedstawione nieprawidłowości zgodnie z Zarządzeniem Nr 85/04 Prezydenta Miasta Białegostoku z dn. 23.06.2004 r. w sprawie regulaminu wykonywania kontroli przez pracowników Urzędu Miejskiego zalecam: 
1. Zakładowy Plan Kont i wewnętrzne instrukcje regulujące działalność finansowo – gospodarczą jednostki uaktualnić o zmiany w przepisach prawnych i zawrzeć w nich zapisy precyzujące zasady (politykę) rachunkowości przyjęte w placówce.

2. Zapisów operacji gospodarczych w urządzeniach księgowych dokonywać w oparciu o dowody księgowe, spełniające warunki określone w art. 20 - 22 ustawy z dnia 29.09.1994r. o rachunkowości (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) oraz w art. 35 ustawy z dnia 30.06.2005r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104, ostatnia zmiana Dz.U. z 2006r. Nr 45, poz. 319 ). 

3. Korekty błędnych zapisów oraz księgowania mające na celu zachowanie czystości obrotów dokonywać zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29.09.1994r  o rachunkowości –art. 25 (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, ostatnia zmiana Dz.U. z 2005r., Nr 267, poz 2252) oraz Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 18.12.2001r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego ... (Dz.U. Nr 153, poz. 1752, z późn. zm.). 

4. Zapisów na koncie 130 "Rachunek bieżący jednostki budżetowej" dokonywać na podstawie wyciągów bankowych zachowując zasadę zgodności zapisów w księgach rachunkowych jednostki z zapisami bankowymi przedstawionymi na wyciągach bankowych. 

5. W zakresie gospodarowania środkami funduszu świadczeń socjalnych przestrzegać przepisów ustawy z dnia 04.03.1994 r. o ZFŚS (Dz.U. z 1996 r., Nr 70, poz. 335 z późn. zm.) oraz Regulaminu Funduszu obowiązującego w jednostce. 

6. Dostosować rozwiązania przyjęte w Regulaminie wynagradzania pracowników ekonomicznych, administracyjnych i obsługowych Zespołu do unormowań prawnych zawartych w Rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 02.08.2005r. w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych j.s.t. (Dz.U. Nr 146, poz. 1222).

7. Operacje gospodarcze dokumentować dowodami źródłowymi, a do czasu ich wystawienia i otrzymania wystawiać zastępcze dowody wewnętrzne zgodnie z art. 20 ustawy o rachunkowości.

8. Uaktualnić kalkulację kosztu surowca do przygotowania obiadu uwzględniając obecny poziom cen artykułów spożywczych. 

9. Przy udzielaniu zamówień publicznych stosować i przestrzegać przepisów ustawy z dnia 29.01.2004r. prawo zamówień publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177, z póź. zm.).

10. Amortyzację środków trwałych dokonywać w sposób podany w Rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 18.12.2001r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa i jednostek samorządu terytorialnego (Dz.U. Nr 153, poz. 1752, z późn. zm.) oraz określony w ustawie z dnia 15.02.1992r. o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz.U. z 2000r., Nr 54, poz. 654, z późn. zm.). 

11. Zbiory biblioteczne obejmować skontrum w częstotliwości określonej w art. 31 Rozporządzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 05.11.1999r. w sprawie zasad ewidencji materiałów bibliotecznych (Dz.U. Nr 93, poz. 1077, z późn. zm).

12. Plany finansowe przedkładać do zaopiniowania Radzie Pedagogicznej zgodnie z art. 41 ustawy z dnia 07.09.1991r. o systemie oświaty (tekst jednolity z 2004r. Dz.U., Nr 256 poz. 2572, z późn. zm.).

13. W przypadku realizowania dochodów własnych także przy zastosowaniu konta 101 "Kasa" prowadzić szczegółową analitykę do tego konta w rozbiciu na rozdziały i paragrafy dochodów i wydatków zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 7 ustawy o rachunkowości.

14. Umowy najmu, dzierżawy nieruchomości lub jej części zawierać zgodnie z art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21.08.1997r. o gospodarce nieruchomościami (Dz.U. z 2004r., Nr 261, poz. 2603, z późn. zm.) oraz art. 142 - 143 ustawy z dnia 29.01.2004r. prawo zamówień publicznych.

15. W zakresie gromadzenia i wydatkowania dochodów własnych stosować obowiązujące regulacje prawne tj. ustawę o finansach publicznych oraz Uchwałę Nr LII/600/05 Rady Miejskiej Białegostoku z dnia 19.12.2005r w sprawie dochodów własnych jednostek budżetowych. 

16. Egzekwować od pracowników oświadczenia o odpowiedzialności materialnej wymagane art. 124 Kodeksu Pracy.

17. Ustalić terminy wnoszenia odpłatności za żywienie przez Zespół Szkół Nr 16, tak by wyeliminować okresowy brak środków służących finansowaniu kosztów żywienia na koniec każdego miesiąca.

Sprawozdanie z wykonania zaleceń pokontrolnych należy przesłać do Zespołu Kontroli przy Biurze Prezydenta Miasta Urzędu Miejskiego w Białymstoku, ul. Słonimska 1 w terminie 30-tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

Prezydent Miasta

Białegostoku
Do wiadomości:

Wydział Edukacji i Sportu Urzędu Miejskiego w Białymstoku 
