Kontrola finansowo-gospodarcza przeprowadzona

w Szkole Podstawowej Nr 7 w Białymstoku 

przez inspektora Zespołu Kontroli Urzędu Miejskiego działającego przy Biurze Prezydenta Miasta Białegostoku

Ustalenia kontroli zostały zawarte w wystąpieniu pokontrolnym z dnia 23 czerwca 2006 roku (znak: BP.V.0.914/06/2006), o treści jak niżej:

Pani Mariola Pierzchała

Dyrektor 

Szkoły Podstawowej Nr 7

w Białymstoku

W wyniku kontroli finansowo-gospodarczej przeprowadzonej w Szkole Podstawowej Nr 7 w Białymstoku przez inspektora Zespołu Kontroli Biura Prezydenta Miasta Urzędu Miejskiego w Białymstoku na podstawie upoważnienia Nr BP.V.0.914/06/06 z dnia 29.03.2006r stwierdzono nieprzestrzeganie przepisów regulujących gospodarkę finansową oraz brak właściwego nadzoru nad funkcjonowaniem procedur kontroli wewnętrznej opisanych w protokole kontroli, którego 1 egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.


W trakcie kontroli badaniu poddano dowody źródłowe, ich akceptację pod względem merytorycznym i formalno-rachunkowym. W tym zakresie stwierdzono, że nie wszystkie dowody księgowe akceptowane były pod względem celowości i zasadności wydatków – str.6 protokołu kontroli. Na dowodach księgowych dokonywano poprawek i przeróbek bez oparafowania. Większość zrealizowanych wydatków źródłowych opisywana była przez głównego księgowego co jest sprzeczne z pełnioną funkcją nadzoru sprawowaną przez głównego księgowego wynikającą z art.45 ustawy z dnia 30.06.2005r o finansach publicznych. Sporządzano raporty kasowe na przełomie dwóch miesięcy- str.6 protokołu kontroli. W trakcie analizy zgodności wydatków z ZFŚS stwierdzono nieprzestrzeganie zapisów ustawy z dn.04.03.1994r o Zakładowym Funduszu Świadczeń Socjalnych (j.t. z 1996r Dz.U. Nr 70, poz.335 z późn. zm.). Wydatki z funduszu socjalnego miały formę upominków z okazji Dnia Edukacji- str.7 protokołu kontroli.


Badając zagadnienia gospodarki rzeczowymi składnikami majątku trwałego stwierdzono, iż w regulacji wewnętrznej szkoły (instrukcji) nie określono wartości granicznej środków trwałych, od których naliczona winna być amortyzacja-według stawek podanych w Rozporządzeniu RM z dn. 30.06.1999r w sprawie KŚT Dz.U. Nr 112, poz.1317 z późn. zm. Ponadto w obowiązującej instrukcji gospodarowania składnikami majątku trwałego nie podano sposobu umorzenia dla wartości niematerialnych i prawnych, których cena jest równa lub wyższa od wartości środka trwałego. Nie uaktualniono powyższej instrukcji o obowiązujące akty prawne- str. 14 protokołu kontroli. Księgi inwentarzowe szkoły w kontrolowanej placówce prowadzone były przez głównego księgowego, natomiast w zakresie czynności obowiązek ten przypisano sekretarzowi szkoły – str. 16 protokołu kontroli.

Stwierdzono również nieprawidłowości dotyczące naruszenia zasad wynikających z art.14, 20 ustawy z dn. 29.09.1994r o rachunkowości (Dz.U. Nr 76, z 2002r poz.694 z późn.zm.) z którego wynika, iż do ksiąg rachunkowych okresu sprawozdawczego należy wprowadzić w postaci zapisu każde zdarzenie, które nastąpiło w okresie sprawozdawczym. Natomiast w kontrolowanej placówce do ksiąg rachunkowych szkoły ujęto w 2005r wyposażenie pracowni komputerowej otrzymane decyzją MENiS z dn. 22.12.2003r na kwotę 21.261,30 – str. 16 protokołu kontroli.


W wyniku analizy dokumentacji dotyczącej likwidacji zniszczonego sprzętu stwierdzono, iż w 2005r skasowano znaczne ilości wyposażenia szkoły, świadczące o braku bieżącej oceny stanu technicznego. Ponadto likwidacji podlegały składniki majątku ruchomego stanowiące odpady w rozumieniu przepisów ustawy z dn. 27.04.201r o odpadach.(Dz.U. Nr 62, poz.628 z późn.zm.), które powinny być unieszkodliwione.

W Sz.P. NR 7 zlikwidowany sprzęt podlegający unieszkodliwieniu nie był zgłoszony przedsiębiorcom prowadzącym działalność w zakresie odzysku lub unieszkodliwienia odpadów, którzy zostali wskazani w ustawie z dn.29.11.2000r. Prawo Oświatowe (Dz.U.z 2004r Nr 161) i uzyskali zezwolenie na prowadzenie tej działalności.

Należy podkreślić, iż na podstawie przedłożonych dokumentów dotyczących likwidacji uszkodzonego sprzętu stwierdzono również brak dowodu kasowego z punktu skupu złomu potwierdzającego odbiór gotówki czym naruszono art.22 ustawy o rachunkowości, który w sposób jednoznaczny określa, iż dowody księgowe powinny być rzetelne zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej. Placówka dysponowała jedynie dowodem dostawy złomu na punkt skupu z dn. 25.05.2005r.


W wyniku dalszej analizy dokumentowania zdarzeń gospodarczych występujących w jednostce stwierdzono brak pełnego udokumentowania dotyczącego przekazania sprzętu stomatologicznego o wartości 3,54 do MZOZ Białystok. W księgach rachunkowych powyższe zdarzenie wyksięgowane zostało dn. 11.05.2005r na podstawie "Polecenia księgowania". Natomiast faktyczne przekazanie według wyjaśnień p.o. wówczas dyrektora Michałowskiego nastąpiło w 2000 lub 2001r.

Kontrolowana jednostka przeprowadziła inwentaryzację majątku szkoły w dniach 17.05.2005r do 24.05.2005r. W zarządzeniu dyrektora nie podano daty rozpoczęcia inwentaryzacji, a jedynie termin zakończenia. Nie podano też daty według jakiego stanu księgowego inwentaryzacja winna być rozliczona.

W toku dalszej kontroli dokumentacji związanej z inwentaryzacją stwierdzono, iż na arkuszach spisowych nie podano numeru pozycji, na której inwentaryzacja została zakończona. Ponadto arkusze spisowe nie posiadały numerów poszczególnych stron pola spisowego – str. 19 protokołu kontroli.


 W zakresie zawieranych umów z obcymi kontrahentami na wynajem pomieszczeń szkolnych stwierdzono, iż nie były parafowane przez głównego księgowego. Ponadto w umowach najmu zawieranych przez Sz.P. NR 7 nie precyzowano w sposób szczegółowy warunków i zasad płatności – str. 22 protokołu kontroli.


Stwierdzono w trakcie kontroli nieprawidłowości i uchybienia spowodowane były niewłaściwym funkcjonowaniem pewnych elementów procedur kontroli wewnętrznej.

Odpowiedzialność za prawidłowe prowadzenie gospodarki finansowej jednostki spoczywa na kierowniku jednostki, który stosownie do przepisów art.44 ustawy z dn. 30.06.2005r o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104) odpowiada za całość gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie obowiązków w zakresie kontroli finansowe.

Obowiązek w zakresie prowadzenia ksiąg rachunkowych należy go głównego księgowego szkoły, stosownie do zakresu czynności oraz zapisów określonych art.45 omawianej ustawy o finansach publicznych.

 
Mając na uwadze przedstawione nieprawidłowości z zarządzeniem nr 85/04 Prezydenta Miasta Białegostoku z dn. 23.06.2004r w sprawie regulaminu wykonywania kontroli przez pracowników urzędu Miejskiego zalecam:

1. Przedkładać do akceptacji wszystkie dowody źródłowe dotyczące wydatków placówki pod względem merytorycznym i formalno-rachunkowym osobom upoważnionym zgodnie z zapisami instrukcji obowiązującej w placówce.

2. Wszelkie poprawki na dowodach księgowych dokonywać w sposób określony art.22 ustawy z dn. 29.04.1994r o rachunkowości – (t.j.Dz.U. Nr 76, z 2002r poz.694 z poźn.zm.)

3. Sprawować stały monitoring (ocenę) realizacji zadań (wydatków) poprzez precyzyjne zdefiniowane kryteria.

4. Zobowiązać osobę odpowiedzialną do sporządzania raportów kasowych zgodnie z obowiązującą instrukcję kasową.

5. Wydatki z ZFŚS dokonywać w sposób określony w ustawie z dn. 04.03.1994r o ZFŚS (j.t. z 1996r Dz.U. Nr 70, poz.335 z późn.zm.)

6. W instrukcji gospodarowania rzeczowymi składnikami majątku trwałego określić wartość graniczną środków trwałych, wartości niematerialnych i prawnych od których naliczana winna być amortyzacja według stawek podanych w Rozporządzeniu. RM z dn. 30.12.1999r w sprawie KŚT – (Dz.U. Nr 112, poz.1317 z późn.zm.) i ustawie z dn. 15.02.1992r o podatku dochodowym od osób prawnych (j.t. z 2000r Dz.U. Nr 54, poz 654 z poźn.zm.). Dokonać aktualizacji instrukcji w sprawie gospodarowania składnikami majątki trwałego o obowiązujące akty prawne.

7. Zobowiązać osobę odpowiedzialną zgodnie z podpisanym zakresem czynności do prowadzenia ksiąg inwentarzowych szkoły.

8.  Zobowiązać osobę odpowiedzialną do wprowadzenia w postaci zapisu w księgach rachunkowych szkoły każde zdarzenie, które nastąpiło w tym okresie sprawozdawczym zgodnie z art.14 i 20 ustawy z dn. 29.09.1994r o rachunkowości.

9. Dokonywać bieżącej analizy sprzętu szkolnego w celu ustalenia przydatności do dalszego użytkowania, a w przypadku likwidacji majątku ruchomego stanowiącego odpady zgłaszać do unieszkodliwienia przedsiębiorcom prowadzącym działalność w tym zakresie i wskazanym w ustawie z dn. 29.11.2000r Prawo Oświatowe – (Dz.U. z 2004r Nr 161). Ponadto informację o zakwalifikowaniu składników majątku ruchomego do kategorii majątku zbędnego lub zużytego zamieszczać na stronie internetowej zgodnie z § 5 Rozporządzenia Rady Ministrów z dn. 11.08.204r w sprawie sposobu i trybu gospodarowania składnikami majątku ruchomego powierzonego jednostkom budżetowym ( Dz.U. Nr 194 z 2004r poz.1957).

10. Wszelkie operacje gospodarcze dokumentować na podstawie dowodów księgowych spełniających wymogi określone w art. 22 ustawy z dn. 29.09.1994r o rachunkowości.

11. W celu zapewnienia prawidłowości dokumentowania zdarzeń gospodarczych na bieżąco egzekwować dowody obustronnie parafowane potwierdzające przekazywanie sprzętu różnym podmiotom zgodnie z art.20 omawianej ustawy o rachunkowości.

12. W przypadku planowanej inwentaryzacji majątku szkoły podawać bezwzględnie termin rozpoczęcia i datę odniesienia do stanu księgowego według której spis z natury należy rozliczyć – zgodnie z przyjętą instrukcją inwentaryzacyjną i zasadom określonym w art.26-27 ustawy z dn. 29.09.1994r o Rachunkowości. Ponadto zobowiązać komisję inwentaryzacyjną do podawania numerów pozycji pola spisowego, na którym inwentaryzacja została zakończona oraz określać kolejny numer strony pola spisowego.

13. Przedkładać do parafowania głównemu księgowemu umowy najmu zawierane z obcymi kontrahentami oraz w sposób jasny i szczegółowy określać zasady uiszczenia należności z tyt. zawieranych umów ( -art.45 ustawy z dn. 30.06.2005r o finansach publicznych – Dz.U. Nr 249, z 2005r poz.2104).

Sprawozdanie z wykonania niniejszych zaleceń należy przedłożyć w terminie 30-tu dni od daty ich otrzymania do Zespołu Kontroli przy Biurze Prezydenta Miasta Urzędu Miejskiego w Białymstoku, ul. Słonimska 1.

Prezydent Miasta

Białegostoku
Do wiadomości:

1. Wydział Edukacji i Sportu Urzędu Miejskiego w Białymstoku ul. Waryńskiego 8
