 Kontrola finansowo – gospodarcza przeprowadzona

w Miejskim Ośrodku Sportu i Rekreacji w   Białymstoku                                                                 przez inspektorów Referatu ds. Nadzoru w Departamencie Organizacyjnym i Nadzoru Urzędu Miejskiego w Białymstoku

Ustalenia kontroli zostały zawarte w wystąpieniu pokontrolnym z dnia 23 stycznia 2008 roku (znak: OrN.II.0914/17/07), o treści jak niżej: 

                                                                                Dyrektor

                                                                              Miejskiego Ośrodka

                                                                              Sportu i Rekreacji     

                                                                              w   Białymstoku

         W wyniku kontroli finansowo-gospodarczej przeprowadzonej w Miejskim Ośrodku Sportu i Rekreacji w Białymstoku przez pracowników  Referatu ds. Nadzoru Departamentu Organizacyjnego i Nadzoru Urzędu Miejskiego w Białymstoku  na podstawie upoważnienia do przeprowadzenia kontroli Nr OrN.II.0.914/17/2007 z dnia 27 września 2007 r. podpisanego przez Prezydenta Miasta Białegostoku, stwierdzono nieprawidłowości opisane w protokole kontroli, którego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.            

                Zakresem kontroli objęto regulacje wewnętrzne z zakresu gospodarki finansowej i rachunkowości, funkcjonowanie kontroli wewnętrznej, prowadzenie rachunkowości, gospodarkę pieniężną i rozrachunki, plan działalności oraz jego wykonanie, gospodarowanie składnikami majątkowymi, powiązania z budżetem jednostki samorządu terytorialnego w odniesieniu do przepisów ustawy o finansach publicznych i ustawy o rachunkowości.  
          W zakresie organizacji wewnętrznej, w tym procedur kontroli finansowej, stwierdzono, iż osobie pełniącej funkcję głównego księgowego Miejskiego Ośrodka Sportu i Rekreacji Dyrektor nie powierzył formalnie obowiązków i odpowiedzialności w zakresie wskazanym przepisami art. 45 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.). Standardy kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych”, ogłoszone Komunikatem Ministra Finansów Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58) wymagają, aby każdemu pracownikowi został przedstawiony na piśmie zakres jego uprawnień, obowiązków i odpowiedzialności – standard A.3 „Struktura organizacyjna”. 

Zgodnie z art.44 ust.1 ustawy o finansach publicznych, kierownik jednostki jest odpowiedzialny za całość gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie określonych ustawą obowiązków w zakresie kontroli finansowej. 

Stosownie do postanowień art. 47 ustawy o finansach publicznych kierownik jednostki obowiązany jest do wprowadzenia w formie pisemnej procedur kontrolnych oraz zapewnienie ich przestrzegania. Kontrola w jednostkach sektora finansów publicznych dotyczy procesów związanych z gromadzeniem i rozdysponowywaniem środków publicznych oraz gospodarowaniem mieniem. Obejmuje ona  wstępną ocenę celowości zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywanie wydatków, badanie i porównanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie dotyczącym procesów pobierania i gromadzenia środków publicznych, zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków ze środków publicznych jak również  zwrotu środków publicznych. Ustalając procedury kontroli finansowej kierownik jednostki winien zapewnić ich zgodność ze Standardami kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych ogłoszonymi przez Ministra Finansów. 

Ustawa o finansach publicznych obowiązki kontrolne przypisała również głównemu księgowemu, kształtując jego pozycje jako kluczową w systemie kontroli, a w szczególności w zakresie dokonywania wstępnej kontroli zgodności operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz wstępnej kontroli kompletności i rzetelności dokumentów dotyczących operacji gospodarczych i finansowych (art.45 ust.1 pkt.3 i 4 ustawy o finansach publicznych). Stwierdzono, że główna księgowa kontroli operacji gospodarczych i finansowych dokonywała w sposób prawidłowy, każdorazowo dokumentując to swoim podpisem. Ponadto stwierdzono, że Miejski Ośrodek Sportu i Rekreacji posiada opracowany i wprowadzony w życie stosownym zarządzeniem dyrektora wewnętrzny regulamin kontroli, który w swej treści nie przedkłada się na faktyczne potrzeby zakładu. Regulamin kontroli wewnętrznej powinien być  dostosowany do struktury organizacyjnej jednostki i specyfiki prowadzonej działalności oraz powiązany z regulaminem organizacyjnym i obowiązującymi zasadami sporządzania, obiegu i kontroli dokumentów – str.11 protokołu 

       Badanie wewnętrznych uregulowań dotyczących prowadzenia rachunkowości zakładu wykazało, że w zakresie dokumentacji opisującej przyjęte zasady rachunkowości MOSiR posiada opracowany Zakładowy Plan Kont wprowadzony w życie zarządzeniem wewnętrznym Dyrektora Nr 2 z dnia 21 lutego 2002 roku z mocą obowiązującą od dnia 01 stycznia 2002 roku. Ostatnia zmiana do Zakładowego Planu Kont została wprowadzona zarządzeniem Nr 22/06 z dnia 29 grudnia 2006 roku. Zakładowy Plan Kont zawiera wykaz kont syntetycznych i kont analitycznych  oraz ich wzajemne powiązania. Zakładowy Plan Kont wprowadza również do stosowania konta pozabilansowe na których ewidencjonuje się odzież roboczą w używaniu, bilety wstępu do rozliczenia, kartoteki analityczne tworzy się na abonamenty pływalni P-1, P-2 i P-3 oraz karty wędkarskie. Ponadto kontrolowana jednostka posiada regulacje wewnętrzne zawarte w nieobligatoryjnych aktach wewnętrznych m.in.: instrukcji obiegu i kontroli dokumentów, instrukcji  inwentaryzacyjnej ustalającej zasady przeprowadzenia inwentaryzacji oraz rozliczania jej wyników, instrukcji dotyczącej gospodarki kasowej, instrukcji dotyczącej sprzedaży usług w kasach znajdujących się na pływalniach MOSiR, instrukcji sprzedaży usług w kasie na lodowisku  Stwierdzono, że powyższe regulacje nie zostały uaktualnione o obowiązujące przepisy prawne tj. ustawę z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.) oraz rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.) pomimo, że wcześniejsza kontrola przeprowadzona w okresie od 19.04.2004r. do 28.05.2004r również wskazywała na  ich aktualizację – str. 11 protokołu kontroli.  

         W zakresie prowadzenia ksiąg rachunkowych, w oparciu o zasady określone w załączniku nr 2 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont… (Dz.U. Nr 142, poz. 1020), stwierdzono, że:

- za pośrednictwem konta 240 „Pozostałe rozrachunki” ewidencjonowano naliczone składki ZUS od dodatkowego wynagrodzenia rocznego, podatek VAT do rozliczenia w styczniu 2007 oraz należność od zakładu energetycznego. Zgodnie z opisem funkcjonowania konta 240 zawartym  w rozporządzeniu, służy ono do ewidencji krajowych i zagranicznych należności i roszczeń oraz zobowiązań nieobjętych ewidencją na kontach 201-234 – str. 27 protokołu kontroli; 

- konta 229 wykorzystywano  do księgowania operacji niezgodnych z treścią ekonomiczną tego konta, określoną w załączniku nr 2 do rozporządzenia. Konto to służyło między innymi  do ewidencji potrąceń z wynagrodzeń  dotyczących Kasy Zapomogowo - Pożyczkowej, PZU oraz  składek na rzecz  związków zawodowych. Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania tego konta, służy ono do ewidencji, innych niż z budżetami, rozrachunków publicznoprawnych, a w szczególności z tytułu ubezpieczeń społecznych i zdrowotnych – str. 27 protokołu kontroli;

Badanie sprawozdań Rb-30 wykazało, że kwoty przychodów i  wydatków wykazanych w skontrolowanych sprawozdaniach są zgodne z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej. Natomiast odnośnie należności wynikających z konta 225 – „Rozrachunki z budżetami” według stanu na dzień 30.06.2007 r. ustalono, że badana jednostka wykazała należności w kwocie mniejszej niż wynikało to z ewidencji. Należności te zostały pomniejszone o kwotę podatku, który po zwrocie z Urzędu Skarbowego należało zwrócić na konto Urzędu Miejskiego w Białymstoku. Również dane dotyczące należności ujmowanych na koncie 240 – „Pozostałe rozrachunki” zostały wykazane w kwocie wyższej niż wynikało to  z ewidencji księgowej. – str.27 protokołu kontroli.
Stwierdzono również, że w sprawozdaniach Rb-30 sporządzonych na dzień 31.12.2006 rok i na dzień 30.06.2007 r.,  każdorazowo po stronie zobowiązań w rubryce 040 wykazywano stan Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych wynikający z konta 851. Po stronie należności ujmowano w rubryce 080 – należności od pracowników dotyczące udzielonych pożyczek z ZFŚS oraz w rubryce 010 ujmowano środki pieniężne wynikające m.in. z konta 135. Powyższe nie miało wpływu na stan środków obrotowych jednakże stan funduszu świadczeń socjalnych nie jest zobowiązaniem zakładu lecz stanem funduszu będącego w dyspozycji jednostki, który należy wykazać w pasywach zakładowego bilansu. Podobnie przedstawia się sytuacja dotycząca należności i środków pieniężnych z ZFŚS, które należy wykazywać w aktywach bilansu.  – str.27, 81 protokołu kontroli.

Ponadto w bilansie sporządzonym na dzień 31.12.2006 rok dane dotyczące  zobowiązań i należności zostały wykazane w kwocie wyższej o 220,00 zł , niż wynikało to z ewidencji księgowej.- str.22 protokołu kontroli

       W wyniku kontroli ustalono, iż  Rada Miejska Białegostoku uchwałą Nr LII/611/05 z dnia 19 grudnia 2005 roku określiła zasady i tryb korzystania z gminnych obiektów i urządzeń  sportowo – rekreacyjnych oraz upoważniła Prezydenta Miasta Białegostoku do ustalenia opłat za korzystanie oraz udzielanie ulg, bądź zwolnień z odpłatności na zasadach określonych w załączniku do uchwały. Zarządzeniem Nr 2451/06 z dnia 27 marca 2006 roku Prezydent Miasta ustalił wysokość opłat za korzystanie z obiektów Miejskiego Ośrodka Sportu i Rekreacji. Wykonanie zarządzenia powierzono Dyrektorowi MOSiR od dnia 01 kwietnia 2006 roku. Dnia 07.08.2007 roku obecny Prezydent Miasta Białegostoku Zarządzeniem Nr 719/07 do zarządzenia Nr 2451/06  z dnia 27.03.2006 roku ustalił wysokość opłat za korzystanie z obiektów MOSiR na dodatkowe usługi nie wymienione w załączniku Nr 1.

Podczas kontroli ustalono, że Miejski Ośrodek Sportu i Rekreacji na pływalniach Nr 1 i Nr 3 od 21 sierpnia 2006 roku dokonywał sprzedaży abonamentów w cenach, które nie znajdowały odzwierciedlenia w cennikach usług MOSiR. Jak ustalono na podstawie zatwierdzonego załącznika Nr 1 i Nr3 do zarządzenia Prezydenta Miasta Białegostoku zawyżono  ceny następujących usług:  Pływalnia Nr 1 ul. Włókiennicza 4 – za sprzedaż abonamentów na naukę pływania na brodziku (16 godz.) winna być pobierana odpłatność w wysokości 120 zł (zgodnie z cennikiem), a pobierano kwotę 144 zł, Pływalnia Nr 3 ul. Stroma 1a – za naukę i doskonalenie pływania (16 godz.) na dużym basenie zgodnie z cennikiem winna być wnoszona odpłatność 200 zł a faktycznie od 21.08.2006 roku pobierano kwotę 215 zł. Cena nauki i doskonalenia pływania (16 godz.) na brodziku zgodnie z cennikiem wynosiła 105 zł a pobierano 120zł.  Powyższe ceny stosowane były  bez zgody Prezydenta Miasta , co w sposób istotny narusza postanowienia uchwały Rady Miejskiej Białegostoku Nr LII/611/05 z dnia 19.12.2005 roku, w której zgodnie z § 2 do ustalenia wysokości opłat za korzystanie z obiektów i urządzeń sportowo – rekreacyjnych pozostałych w zarządzie MOSiR upoważnia się Prezydenta Miasta Białegostoku. – str. 66-67 protokołu kontroli 

      Ponadto w trakcie czynności kontrolnych stwierdzono również, że w niektórych przypadkach Miejski Ośrodek Sportu i Rekreacji za usługi świadczone przez hotel  (noclegi) pobierane były kwoty niższe niż te, które były przewidziane w obowiązujących cennikach zatwierdzonych przez Prezydenta Miasta Białegostoku.- str. 72 protokół  kontroli.

     W zakresie pozyskiwanych przychodów ustalono, że Miejski Ośrodek Sportu i Rekreacji zawarł między innymi umowę ze Spółką "....", której przedmiotem  było udostępnianie stadionu przy ul. Słonecznej z przeznaczeniem na  rozgrywanie meczów II Ligii i Pucharu Polski przez drużynę najemcy w rundzie wiosennej sezonu piłkarskiego 2006/2007. Powyższa umowa została zawarta na czas określony od 15 lutego 2007 roku do 30 czerwca 2007 roku. (Na umowie brak kontrasygnaty głównego księgowego MOSiR).Ustalono, że powyższa umowa przestała obowiązywać z dniem 30 czerwca 2007 roku. Miejski Ośrodek Sportu i Rekreacji do chwili zakończenia kontroli nie doprowadził do przedłużenia obowiązującej umowy jak również do ponownego jej zawarcia pomimo, że spółka ”...." nadal korzystała z obiektu sportowego na dotychczasowych zasadach – str.75 protokołu kontroli. 

        W zakresie gospodarki rzeczowymi składnikami majątku ustalono, że w kontrolowanej  jednostce programy komputerowe objęte są ewidencją konta 013, co narusza zasady określone w załączniku nr 2 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont… (Dz.U. Nr 142, poz. 1020), zgodnie z którym oprogramowanie użytkowe winno być ewidencjonowane  na koncie 020 – „Wartości niematerialne i prawne” i umarzane w zależności od wartości jednorazowo w 100% bądź  stopniowo. - str.85 protokołu kontroli.

          Odpowiedzialność za prawidłowe prowadzenie gospodarki finansowej spoczywa na Dyrektorze jako kierowniku jednostki budżetowej, który stosownie do przepisów art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych  (Dz.U. Nr 249, poz. 2140 z póź.zm.) odpowiada za całość gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie obowiązków w zakresie kontroli finansowej. Obowiązki w zakresie prowadzenia ksiąg rachunkowych należą do głównego księgowego jednostki stosownie do zakresu czynności oraz zapisów określonych w art. 45 omawianej ustawy o finansach publicznych.

        Mając na uwadze przedstawione nieprawidłowości zgodnie z Zarządzeniem Nr 85/04 Prezydenta Miasta Białegostoku z dn. 23.06.2004 r. w sprawie regulaminu wykonywania kontroli przez pracowników Urzędu Miejskiego zalecam:  

1. Dokonać aktualizacji w instrukcjach regulujących zasady rachunkowości (politykę rachunkowości) celem jej dostosowania do obowiązujących przepisów i standardów.

2. Powierzenie  głównemu księgowemu zakresu obowiązków i odpowiedzialności zgodnie z postanowieniami art. 45 ustawy o finansach publicznych oraz standardami . 

3. Ewidencjonowanie rozrachunków z poszczególnych tytułów na właściwych kontach, których treść ekonomiczną określają przepisy załącznika Nr 2 do rozporządzenia Ministra Finansów z  dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont… (Dz.U. Nr 142, poz. 1020).

4. Wyeliminowanie nieprawidłowości wymienionych w protokole kontroli w zakresie sporządzania sprawozdań, ze szczególnym uwzględnieniem wymogu, aby wykazane w sprawozdaniach dane były zgodne z danymi ewidencji księgowej.

5. Ewidencję  programów komputerowych na koncie 020-„Wartości niematerialne i prawne” prowadzić zgodnie z zasadami określonymi w w/w rozporządzeniu Ministra Finansów.  

6. Zobowiązuję do przestrzegania  uchwał Rady Miejskiej Białegostoku określających zasady i tryb korzystania z gminnych obiektów i urządzeń sportowo – rekreacyjnych. Jednocześnie przypominam, że do ustalenia wysokości opłat za korzystanie z obiektów i urządzeń sportowych będących w dyspozycji MOSiR upoważniony jest Prezydent Miasta Białegostoku.

7. Opłaty za sprzedaż usług świadczonych przez MOSiR pobierać zgodnie z obowiązującymi cennikami, a w przypadku woli rozszerzenia oferty usług każdorazowo propozycję przedkładać do zatwierdzenia  Prezydentowi Miasta. 

8. W związku z faktem korzystania przez Spółkę "..." z urządzeń z obiektów MOSiR w czasie rozgrywek piłkarskich, zalecam doprowadzić do ponownego zawarcia umowy regulującej kwestie korzystania z obiektów. 

9. Wszystkie zawierane umowy cywilno – prawne przedkładać do kontrasygnaty głównemu księgowemu. Zgodnie z ustawą o finansach publicznych główny księgowy dokonuje kontroli gospodarki finansowej, obejmującej przede wszystkim zakres pobierania dochodów i dokonywania wydatków.

             Sprawozdanie z wykonania zaleceń pokontrolnych należy przesłać do Referatu ds. Nadzoru w Departamencie Organizacyjnym i Nadzoru Urzędu Miejskiego w Białymstoku, ul. Słonimska 1 w terminie 30-tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

                                                                        Prezydent Miasta
                                                                  Białegostoku
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