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Kontrola finansowo – gospodarcza przeprowadzona

w Młodzieżowym Domu Kultury w   Białymstoku                                                                 przez inspektora Referatu ds. Nadzoru w Departamencie Organizacyjnym i Nadzoru Urzędu Miejskiego w Białymstoku

Ustalenia kontroli zostały zawarte w wystąpieniu pokontrolnym z dnia 21 czerwca 2007 roku (znak: OrN.II.0.914/08/07), o treści jak niżej: 

                                                                     Pani Iwona Szcześniak


                          Dyrektor

                                                                      Młodzieżowego Domu Kultury

                                              w Białymstoku
        W wyniku kontroli finansowo-gospodarczej przeprowadzonej w Młodzieżowym Domu Kultury w Białymstoku przez inspektora Referatu ds. Nadzoru Departamentu Organizacyjnego i Nadzoru Urzędu Miejskiego w Białymstoku  na podstawie upoważnienia do przeprowadzenia kontroli Nr BP.V.0.914/08/2007 z dnia 20 marca 2007 r. podpisanego przez Prezydenta Miasta Białegostoku stwierdzono nieprawidłowości opisane w protokole kontroli , którego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.            
                Zakresem kontroli objęto sprawy ogólnoorganizacyjne w tym  regulacje wewnętrzne z zakresu gospodarki finansowej i rachunkowości, funkcjonowanie kontroli wewnętrznej, prowadzenie rachunkowości, gospodarkę pieniężną i rozrachunki, plan działalności oraz jego wykonanie, gospodarowanie składnikami majątkowymi, powiązania z budżetem jednostki samorządu terytorialnego w odniesieniu do przepisów ustawy o finansach publicznych i ustawy o rachunkowości.  
             W tym zakresie stwierdzono, że instrukcje wewnętrzne regulujące m.in. zasady gospodarki pieniężnej, gospodarowania środkami trwałymi w używaniu i zbiorami bibliotecznymi, przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji, nie zostały uaktualnione o obowiązujące w tym zakresie przepisy prawne. (prot. kontr. str. 5 - 6)

             W zakresie prawidłowości gospodarowania środkami zakładowego funduszu świadczeń socjalnych w MDK stwierdzono, że nieprawidłowo obciążano ten fundusz kosztami prowizji bankowej, gdyż ustawa o ZFŚS nie przewiduje możliwości wykorzystania środków funduszu na pokrycie kosztów obsługi bankowej. Prawidłowo powinny być one zrefundowane z rachunku bieżącego jednostki i zaliczane do kosztów działalności podstawowej jednostki w momencie ich poniesienia. Ponadto ustalono, że w miesiącu grudniu 2006 r. przyznano pracownikom bony w wysokości proporcjonalnej do wymiaru zatrudnienia. Naruszono w ten sposób zapisy art. 8 ustawy z dnia 04.03.1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (tj. z 1996 r. Dz. U. Nr 70, poz. 335 z późn. zm.), który mówi, że przyznawanie świadczeń oraz ich wysokość jest uzależniane od sytuacji życiowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu. (prot. kontr. str. 8)

               Młodzieżowy Dom Kultury w 2006 roku był beneficjentem pomocy udzielanej ze środków publicznych pochodzących z budżetu Unii Europejskiej. Jest to niezgodne z przepisami art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 13.11.2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz.U. Nr 203, poz. 1966 z póź.zm.), który mówi iż środki pochodzące ze źródeł zagranicznych niepodlegające zwrotowi oraz środki pochodzące z budżetu Unii Europejskiej mogą być dochodami jednostek samorządu terytorialnego. Natomiast Młodzieżowy Dom Kultury jako samorządowa jednostka budżetowa nieposiadająca osobowości prawnej nie może być bezpośrednim beneficjentem pomocy udzielanej ze środków publicznych o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30.06.2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z póź.zm.). 

Beneficjentami pomocy udzielanej z wyżej wymienionych tytułów mogą być zatem jednostki samorządu terytorialnego i związki jednostek samorządu terytorialnego, ponieważ są one podmiotami wyposażonymi w osobowość prawną. Samorządowe jednostki organizacyjne nieposiadające osobowości prawnej nie mogą być beneficjentami pomocy udzielanej z wyżej wymienionych tytułów. (prot. kontr. str. 14 – 15)

         W zakresie prawidłowości gospodarowania dochodami własnymi uzyskiwanymi przez kontrolowaną jednostkę stwierdzono, że nie ewidencjonowano należności wynikających z zawieranych umów najmu na koncie 201 "Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami", co uniemożliwiało ustalenie, stanu należności i terminowości ich realizowania. (prot. kontr. str. 17)

         Ponadto w MDK na koncie 014 "Zbiory biblioteczne" ewidencjonowane są książki z lat 80-tych, o bardzo niskiej wartości jednostkowej. Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 28.07.2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa... (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z póź. zm.) konto 014 "Zbiory biblioteczne" służy do ewidencji stanu oraz zwiększeń i zmniejszeń wartości początkowej zbiorów bibliotecznych, zwanych materiałami bibliotecznymi, które znajdują się w bibliotekach szkolnych i pedagogicznych, publicznych, naukowych i fachowych. W związku z powyższym nie powinno ono występować w MDK, w którym nie ma biblioteki, a ewentualne książki służą jako pomocnicze materiały do użytku pracowników jednostki, a nie do rozpowszechniania. (prot. kontr. str. 20)

            Odpowiedzialność za prawidłowe prowadzenie gospodarki finansowej spoczywa na Dyrektorze jako kierowniku jednostki budżetowej, który stosownie do przepisów art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych  (Dz.U. Nr 249, poz. 2140 z póź.zm.) odpowiada za całość gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie obowiązków w zakresie kontroli finansowej. Obowiązki w zakresie prowadzenia ksiąg rachunkowych należą do głównego księgowego jednostki stosownie do zakresu czynności oraz zapisów określonych w art. 45 omawianej ustawy o finansach publicznych.

            Mając na uwadze przedstawione nieprawidłowości zgodnie z Zarządzeniem Nr 85/04 Prezydenta Miasta Białegostoku z dn. 23.06.2004 r. w sprawie regulaminu wykonywania kontroli przez pracowników Urzędu Miejskiego zalecam:  

1. Dokonać aktualizacji podstaw prawnych w wewnętrznych instrukcjach regulujących zasady rachunkowości (politykę rachunkowości) w Młodzieżowym Domu Kultury.

2. Kosztami prowizji bankowej dotyczącej zakładowego funduszu świadczeń socjalnych obciążać działalność podstawową jednostki zgodnie z ustawą o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych z dnia 04.03.1994 r. (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z póź.zm.). Ponadto przyznawanie świadczeń  z ZFŚS oraz ich wysokość uzależniać od sytuacji życiowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z funduszu zgodnie z postanowieniami art.  8 w/w ustawy.
3. Środki pochodzące z funduszy unijnych, przeznaczone na finansowanie konkretnych programów, powinny być przekazywane do budżetu jednostki samorządu terytorialnego, gdyż jednostki budżetowe jednostek samorządu terytorialnego, czyli Młodzieżowy Dom Kultury realizując te programy w praktyce, działają na podstawie planu finansowego będącego częścią budżetu jednostki samorządu terytorialnego. Kierownicy gminnych jednostek organizacyjnych - zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z póź. zm.) - działają jednoosobowo na podstawie pełnomocnictwa udzielonego przez wójta (burmistrza, prezydenta miasta). Odpowiedzialność za zobowiązania swojej jednostki budżetowej ponosi jednak gmina.

4. Ewidencjonować należności wynikające z zawieranych przez MDK umów najmu na koncie 201 "Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami" w rozbiciu na poszczególnych kontrahentów, w celu umożliwienia rzetelnego ustalenia stanu należności i terminowości ich realizowania, zgodnie z przepisami rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28.07.2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa... (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z póź. zm.) .
5. W związku z tym, że w Młodzieżowym Domu Kultury nie funkcjonuje biblioteka, i nie posiada on na stanie materiałów bibliotecznych, o których mowa w ustawie z dnia 27.06.1997 r. o bibliotekach (Dz. U. Nr 85, poz. 539 z póź. zm.) w urządzeniach księgowych nie powinno funkcjonować konto  014 „Zbiory biblioteczne”, które służy do ewidencji stanu oraz zwiększeń i zmniejszeń wartości początkowej zbiorów bibliotecznych. Natomiast ewentualne książki i wydawnictwa, które służą jako pomocnicze materiały do użytku pracowników jednostki, a nie do rozpowszechniania powinny być objęte ewidencją ilościową pozabilansową.

Sprawozdanie z wykonania zaleceń pokontrolnych należy przesłać do Referatu ds. Nadzoru w Departamencie Organizacyjnym i Nadzoru Urzędu Miejskiego w Białymstoku, ul. Słonimska 1 w terminie 30-tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

                                                                              Prezydent Miasta

                                                                       Białegostoku
Do wiadomości:

 Departament Edukacji, Kultury i Sportu Urzędu Miejskiego w Białymstoku

