Kontrola finansowo – gospodarcza przeprowadzona

w Zespole Szkół Nr 2 w   Białymstoku                                                                 przez inspektorów Referatu ds. Nadzoru w Departamencie Organizacyjnym i Nadzoru Urzędu Miejskiego w Białymstoku

Ustalenia kontroli zostały zawarte w wystąpieniu pokontrolnym z dnia 24 kwietnia 2007 roku (znak: OrN.II/0/914/02/07) , o treści jak niżej: 

                                                                                     Pani Anna Dec
                                                                                     Dyrektor 
                                                                                     w Białymstoku

                                                                                     ul. Gdańska 23/1

W wyniku kontroli finansowo – gospodarczej przeprowadzonej w Zespole Szkół Nr 2 w Białymstoku przez inspektorów Referatu ds. Nadzoru w Departamencie Organizacyjnym i Nadzoru Urzędu Miejskiego w Białymstoku na podstawie upoważnienia Nr BP.V.0.914/02/2007 z dnia 11 stycznia 2007 r. stwierdzono niewłaściwe funkcjonowanie procedur kontroli wewnętrznej oraz nieprawidłowości opisane w protokole kontroli, którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Zakresem kontroli objęto sprawy organizacyjne w tym regulacje dotyczące procedur kontroli wewnętrznej, prowadzenie rachunkowości, gospodarkę pieniężną, rozrachunki, gospodarowanie składnikami majątkowymi, ewidencję dochodów własnych, plan finansowy i jego wykonanie, Zakładowy Plan Kont.

W zakresie oceny prawidłowości Zakładowego Planu Kont stwierdzono, iż nie sporządzano wykazu kont analitycznych funkcjonujących w placówce niezbędnych do szczegółowej analizy operacji gospodarczych ( str. 5 protokołu kontroli). 

Sprawdzono prawidłowość akceptacji dowodów księgowych pod względem merytorycznym. Z instrukcji obowiązujących w tym zakresie wynika, iż osobą upoważnioną do sprawdzenia dowodów pod względem prawdziwości danych, celowości, zasadności i właściwego gospodarowania jest dyrektor szkoły lub osoba upoważniona. W ZS Nr 2 akceptacji dowodów księgowych pod względem merytorycznym dokonywała główna księgowa, która jednocześnie akceptowała je pod względem formalno – rachunkowym. Nie była też upoważniona do takiej akceptacji przez dyrektora ZS Nr 2. Ponadto główna księgowa zgodnie z art. 45 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2005r. Nr 249, poz. 2104) ponosi odpowiedzialność i dokonuje kontroli kompletności i rzetelności dokumentów dotyczących operacji gospodarczych i finansowych – str. 7 protokołu kontroli.


W zakresie prawidłowości dekretacji zdarzeń gospodarczych stwierdzono iż, główna księgowa dokonywała błędnych dekretacji na raportach kasowych dotyczących operacji gotówkowych "wpłata do kasy" za wynajem sklepiku – ujmując powyższe zdarzenie  po stronie Ma konta 101 "Kasa" i Wn "Inne środki pieniężne" ( str. 8 protokołu kontroli). Odprowadzenie gotówki z kasy do banku potwierdzane były tylko bankowym dowodem wpłaty. W obowiązującej instrukcji obiegu dokumentów nie wskazano, który dowód będzie podstawą zapisów w urządzeniach księgowych w przypadku gdy jedną operację gospodarczą dokumentuje więcej niż jeden dokument – ( str. 8 protokołu kontroli).

W raportach kasowych ujmowano zdarzenia gospodarcze bez zachowania chronologii zapisów ( str. 8 protokołu kontroli). W sposób niewłaściwy dokonano rozliczenia zaliczki pobranej przez intendenta dnia 02 września 2006r. ( str. 8 protokołu kontroli). 

Dokonano przelewu dnia 30 grudnia 2005r. środków finansowych w kwocie 1184,00 przeznaczonych na wypłatę stypendium dla uczniów pochodzących z rodzin ubogich z konta podstawowego na konto dochodów własnych naruszając tym samym art. 144 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2005r. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.), który mówi, iż dotacje celowe przyznane j.s.t. na realizację zadań z zakresu administracji rządowej w części niewykorzystanej w danym roku podlegają zwrotowi do budżetu w części w jakiej zadanie nie zostało wykonane ( str. 9 protokołu kontroli).

W toku dalszej analizy gospodarki pieniężnej stwierdzono brak dokumentalnego potwierdzenia z przeprowadzanych kontroli kasy ( str. 10 protokołu kontroli). Dokonywano akceptacji dowodów księgowych nie spełniających wymogów określonych w art. 21 ustawy z dnia 29 września 1994r. o rachunkowości, a mianowicie wypłacono gotówkę w kwocie 500,00 za usługę transportową bez pokwitowania osoby której gotówka została wypłacona. Akceptowano do wypłaty rachunki i faktury wystawione odręcznie z możliwością późniejszych dopisków ( str. 10 protokołu kontroli). Nie zachowano zgodności zapisów między księgowością banku, a księgowością jednostki ( str. 10 protokołu kontroli). 


Niewłaściwe funkcjonowanie procedur kontroli wewnętrznej stwierdzono na odcinku dokonywania przelewów drogą elektroniczną poprzez wprowadzenie do systemu tylko hasła głównego księgowego ( str. 10 protokołu kontroli).

Przeprowadzony spis z natury na 31 grudnia 2006r. w kasie zawierał w protokole błędny zapis "stan faktyczny jest zgodny ze stanem rzeczywistym".

Sprawdzone w sposób wyrywkowy wpłaty na kwitariusze przychodowo – ewidencyjne były zgodne z kwotami przyjętymi do kasy, niemniej jednak na kwitariuszach dokonywano poprawek bez oparafowania ( str. 11 protokołu kontroli) czym naruszono art. 22 ustawy z dnia 29 września 1994r. o rachunkowości.

Na dowodach księgowych dokonywano dopisków ołówkiem przy czym przelew sporządzono łącznie z kwotą dopisaną ołówkiem ( str. 12 protokołu kontroli).


W zakresie klasyfikacji poniesionych wydatków stwierdzono błędne ujęcie wydatków w § 4350 "Usługi internetowe" nowelizacji programu Qwark oraz w § 4300 "Pozostałe usługi" – zakup środków czystości, który winien być ujęty w § 4210 "Materiały" ( str. 14 protokołu kontroli) – zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów i wydatków – Dz.U. z 2006r. Nr 107, poz. 726

W wyniku porównania naliczonych wynagrodzeń pracowników pedagogicznych na listach płacowych z angażami stwierdzono, iż w okresie od 01 września 2005r. do 31 sierpnia 2006r. wypłacono pani Annie Dec – dyrektorowi ZS Nr 2 dodatek za wychowawstwo po 50,00 za każdy miesiąc bez uzyskania zgody organu nadzorującego. Należy podkreślić, iż pracodawcą dyrektora szkoły jest Prezydent Miasta Białegostoku. Pani Dyrektor sama sobie przyznała dodatek za wychowawstwo w tym okresie podpisując własnoręcznie pismo z dnia 31 sierpnia 2005r. ( str. 15 protokołu kontroli).


W wyniku analizy dokumentacji związanej z przeprowadzonym remontem sali gimnastycznej stwierdzono, iż na dowodach źródłowych podawano nie rzetelną informację dotyczącą zakwalifikowania danego wydatku w koszty (str. 16-17 protokołu kontroli). W wyniku dalszych czynności sprawdzających stwierdzono, iż zatwierdzono do wypłaty wydatek w kwocie 3.181,76 wg faktury dotyczący remontu parapetu wykonanego przez firmę, do której załączona była kalkulacja wystawiona na Radę Rodziców ( str. 18 protokołu kontroli), przy czym kwotę 2.438,06 ujęto w paragraf 4210 "Materiały" natomiast tylko 743,70 ujęto w paragraf 4270 "Usługi remontowe" ( str. 18 – protokołu kontroli). 

Dokonano sprawdzenia dokumentacji w zakresie gospodarki materiałowej, w wyniku, której stwierdzono rozbieżności pomiędzy saldem magazynu spożywczego, a ewidencją księgową ( str. 21 protokołu kontroli).

Zapisy na kartotekach magazynowych zawierały w swej treści liczne poprawki, wymazywania i skreślenia bez oparafowania naruszając tym samym art. 25 ustawy o rachunkowości z dnia 29 września 1994r. ( Dz. U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).


W zakresie gospodarowania rzeczowymi składnikami majątku trwałego stwierdzono, iż w księgach inwentarzowych nagminnie dokonywano skreśleń i poprawek bez oparafowania, wielokrotnie używano korektora poprzez wymazywanie zapisów liczbowych, ustalenia końcowe dopisywane były ołówkiem umożliwiające zmianę zapisów ( str. 23 protokołu kontroli). W wyniku analizy dowodów księgowych dotyczących gospodarowania składnikami majątku trwałego stwierdzono, iż nie ujmowano wszystkich zdarzeń gospodarczych, które nastąpiły w danym okresie sprawozdawczym, m.in. darowiznę komputerów MEN z 2004r. ujęto w księgach rachunkowych dopiero 29 grudnia 2006r. ( str. 26 protokołu kontroli) - czym naruszono art. 20 ustawy z dnia 29 września 1994r. o rachunkowości ( t.j. Dz. U. Nr 76 z 2002r. poz. 694 z późn. zm.), który mówi, iż do ksiąg rachunkowych okresu sprawozdawczego należy sprawdzić w postaci zapisu każde zdarzenie, które nastąpiło w okresie sprawozdawczym.


Wprowadzono do obiegu gotówkowego szkoły środki pochodzące od osób prywatnych bez właściwego ich udokumentowania ( str. 29 protokołu kontroli).

Likwidacja zniszczonego wyposażenia dokonana została 31 sierpnia 2006r. natomiast w ewidencji księgowej powyższe zdarzenie ujęto dopiero dnia 31 lipca 2006r. Ponadto w protokołach likwidacyjnych wyposażenia nie podano fizycznego sposobu ich kasacji ( str. 30 protokołu kontroli).

W toku analizy dokumentacji związanej z inwentaryzacją stwierdzono nieprawidłowości m.in., arkusze spisu z natury nie objęto ewidencją druków ścisłego zarachowania, arkusze nie zawierały daty rozpoczęcia ani zakończenia spisu, w arkuszach nie uwzględniono informacji, na której pozycji "pola spisowego" – spis z natury zakończono, na arkuszach pozostawiono miejsca na późniejsze dopiski.- ( str. 31 protokołu kontroli). Ponadto księgi inwentarzowe zawierały liczne poprawki, skreślenia, wymazywania, dopisywania ołówkiem, nie były też uzgadniane przez głównego księgowego ( str. 31 protokołu kontroli).

Dokonano analizy zgodności między danymi ujętymi w sprawozdaniach budżetowych z wykonania planów finansowych a danymi liczbowymi wynikającymi z zapisów w urządzeniach księgowych i stwierdzono rozbieżności w kwocie 205,00 w paragrafie 4110 i 4120 niemniej jednak plan finansowy ogółem w rozdziale 80110 "Gimnazja" był zgodny z wykonaniem i zamknął się kwotą 825.772,00 ( str. 36 protokołu kontroli). 

       W zakresie gospodarki dochodami własnymi stwierdzono rozbieżności pomiędzy nazwą podmiotu ujętą w fakturze a umową zawartą przez ZS Nr 2 na wynajem kortów tenisowych ( str. 39 protokołu kontroli). W wyniku szczegółowej analizy gospodarki dochodami własnymi stwierdzono, iż ZS Nr 2 dokonał wydatku z dochodów własnych w kwocie brutto 5.002,00 za badanie i ocenę sprawozdania finansowego na dzień 31 grudnia 2005r. ( str. 40 protokołu kontroli). Oceny sprawozdania finansowego dokonała firma z Białegostoku. Zatrudnienie tej firmy przez dyrektora ZS Nr 2 jest naruszeniem postanowień Uchwały Nr LII/600/05 Rady Miejskiej Białegostoku z dnia 19 grudnia 2005r., która w sposób szczegółowy określa źródła dochodów własnych i rodzaje wydatków na jakie mogą być przeznaczone. Ponadto przyjęte przez ZS Nr 2 zasady polityki gospodarowania dochodami własnymi wydatku takiego nie przewidują. Art. 35 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2005r. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) określa w sposób jasny, iż wydatki publiczne powinny być dokonywane w sposób celowy i oszczędny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektów z danych nakładów. Przy czym należy podkreślić, iż koszt przeglądu ksiąg rachunkowych przez w/w firmę w ZS Nr 2 stanowił 45,9 % ogółu dochodów własnych uzyskanych przez kontrolowaną placówkę w badanym okresie.

Dyrektor ZS Nr 2 zatrudniając tą firmę do oceny i badania sprawozdania finansowego naruszył art. 64 ustawy z dnia 29 września 1994r. o rachunkowości, który określa okoliczności i jednostki podlegające badaniu sprawozdania finansowego.

W wyniku dalszej oceny analizy gospodarowania dochodów własnych stwierdzono, iż na dochodach źródłowych dotyczących wpływu dochodów własnych nie podawano pełnej klasyfikacji budżetowej co uniemożliwiało ocenę prawidłowości jego zapisania w księgach rachunkowych. Ponadto wpływy z tytułu wynajmu pomieszczeń ewidencjonowano na niewłaściwych kontach, dowody księgowe za wynajem pomieszczeń szkolnych nie określały w sposób szczegółowy jakiego okresu dotyczą ( str. 39-40 protokołu kontroli).


Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidłowości spowodowane były niewłaściwym funkcjonowaniem procedur kontroli wewnętrznej oraz nieprzestrzeganiem ustawy z dnia 29 września 1994r. o rachunkowości. Odpowiedzialność za prawidłowe prowadzenie gospodarki finansowej jednostki spoczywa na kierowniku, który stosownie do przepisów art. 44 z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ost. zm. Dz. U. z 2006r. Nr 249, poz. 1832) odpowiada za całość gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie obowiązków w zakresie kontroli finansowej.

         Obowiązki w zakresie prowadzenia ksiąg rachunkowych należą do głównego księgowego szkoły stosownie do zakresu czynności oraz zapisów określonych w art. 45 omawianej ustawy o finansach publicznych. Główna księgowa w ZS Nr 2, która pełniła obowiązki w okresie kontrolowanym złożyła 3-miesięczne wypowiedzenie, którego termin upłynął z dniem 28 lutego 2007r.

         Mając na uwadze przedstawione nieprawidłowości zgodnie z Zarządzeniem Nr 85/04 Prezydenta Miasta Białegostoku z dnia 23 czerwca 2004 r. w sprawie regulaminu wykonywania kontroli przez pracowników Urzędu Miejskiego zalecam:

1. Sporządzanie wykazu kont analitycznych – obowiązujących w placówce zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 29 września 1994r. o rachunkowości ( j.t. Dz. U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).

2. Akceptowania dowodów księgowych pod względem merytorycznym dokonywać zgodnie z obowiązującą instrukcją obiegu dokumentów.

3. Dekretacji zdarzeń gospodarczych dokonywać w sposób podany w Rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczegółowych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów j.s.t. ( Dz. U. Nr 142, poz. 1020).

4. Wskazanie właściwego dokumentu, który będzie podstawą do dokonywania zapisu w urządzeniach księgowych w instrukcji obiegu dokumentów, w przypadku jeżeli jedną operację dokumentuje więcej niż jeden dowód – art. 22 ustawy o rachunkowości.

5. Środki finansowe otrzymane w formie dotacji celowej niewykorzystane do końca roku budżetowego należy zwracać do organu prowadzącego zgodnie z art. 144 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2005r. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

6. Zobowiązać głównego księgowego do przeprowadzenia systematycznych kontroli kasy zgodnie z art. 45 ustawy z dnia 30 czerwca o finansach publicznych ( Dz. U. z 2005r. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

7. Dokonywać akceptacji dowodów księgowych spełniających wymogi określone w art. 21 ustawy z dnia 29 września 1994r. o rachunkowości.

8. Wszystkie przelewy dokonywane drogą elektroniczną przekazywać za uprzednim wygenerowaniem hasła osoby sprawdzającej.

9. Błędy na dowodach księgowych korygować w sposób określony w art. 22 omawianej ustawy o rachunkowości.
10. Klasyfikacji wydatków dokonywać w oparciu o Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych – Dz. U. z 2006r. Nr 107, poz. 726 z późn. zm.).

11. Wynagrodzenie zasadnicze nauczycieli wypłacać zgodnie z obowiązującym Rozporządzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu oraz aktualną Uchwałą Rady Miejskiej w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli określającego wysokość i szczegółowe warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy natomiast zasadnicze i wszelkie dodatki dyrektorowi szkoły wypłacać zgodnie z decyzją Prezydenta Miasta Białegostoku. Dodatki do wynagrodzenia zasadniczego wypłacane dyrektorowi szkoły bez zgody organu prowadzącego przypisywane będą do zwrotu.

12. Zobowiązać osobę odpowiedzialną do dokonywania analizy dokumentacji związanej z prowadzonym remontem i w przypadku ich niekompletności lub nierzetelności wyegzekwować od wykonawcy dokumenty spełniające wymogi określone w art. 22 ustawy z dnia 29 września 1994r. o rachunkowości.

13. Dokonywać bieżącej kontroli magazynu spożywczego a jej wyniki porównywać z ewidencja księgową. Zobowiązać osobę odpowiedzialną do prowadzenia dokumentacji magazynowej w sposób wolny od błędów rachunkowych bez wymazywania i przeróbek – zgodnie z art. 22 i 25 ustawy z dnia 29 września 1994r. o rachunkowości.

14. Zobowiązać osobę odpowiedzialną do prowadzenia ksiąg inwentarzowych w sposób umożliwiający ustalenie stanu ilościowo – wartościowego składników majątkowych szkoły za dany okres. Bezwzględnie egzekwować prowadzenie ewidencji wyposażenia bez dokonywania nagminnych skreśleń i poprawek i dopisywania stanów ołówkiem. Wszelkie błędne zapisy dokonywać poprzez skreślenie dotychczasowej treści i wpisanie nowej, z zachowaniem czytelności błędnego zapisu, oraz podpisywanie poprawek z umieszczeniem daty – art. 25 omawianej ustawy o rachunkowości.

15. Zobowiązać osobę odpowiedzialną do uzgodnienia stanu ilościowo – wartościowego składników majątkowych szkoły i na dowód ich uzgodnienia egzekwować potwierdzenie w księgach inwentarzowych.
16. Zobowiązać głównego księgowego do ujmowania w księgach rachunkowych okresu sprawozdawczego w postaci zapisu każdego zdarzenia, które nastąpiło w tym okresie sprawozdawczym – zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 29 września 1994r. o rachunkowości.

17. Wszelkie darowizny środków pieniężnych dokumentować zgodnie z instrukcją kasową obowiązującą w placówce.

18. W dokumentacji dotyczącej likwidacji zużytego mienia w sposób szczegółowy podawać fizyczny sposób jego zniszczenia zgodnie z Rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 11 sierpnia 2004r. w sprawie sposobu i trybu gospodarowania składnikami majątku ruchomego powierzonego jednostkom budżetowym, zakładom budżetowym i gospodarstwom pomocniczym ( Dz. U. z 2004r. Nr 191, poz. 1957).

19. Dokumentację z przeprowadzonej inwentaryzacji składników majątkowych sporządzać w sposób określony instrukcją inwentaryzacyjna obowiązującą w placówce oraz zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 29 września 1994r. o rachunkowości.

20. Zobowiązać głównego księgowego do dokonywania analizy zgodności między danymi ujętymi w sprawozdaniach budżetowych a danymi wynikającymi z zapisów w urządzeniach księgowych i w przypadku stwierdzonych różnic pomiędzy paragrafami dokonać korekty planu finansowego powiadamiając jednocześnie organ prowadzący.

21. Zobowiązać głównego księgowego do prawidłowego wystawiania faktur za wynajem pomieszczeń zgodnie z zawartą umową i jej ustaleniami.

22. Dokonywanie wydatków z dochodów własnych zgodnie z postanowieniami zawartymi w Uchwale Nr LII/600/05 Rady Miejskiej Białegostoku z dnia 19 grudnia 2005r. w sprawie ustalenia źródeł dochodów i rodzaju wydatków oraz w sposób celowy i oszczędny z zachowaniem zasady uzyskania najlepszych efektów z danych nakładów zgodnie z art. 35 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2005r. Nr 249, poz. 2104). W przypadku stwierdzenia jakichkolwiek nieprawidłowości dotyczących rachunkowości należy niezwłocznie zwrócić się do organu prowadzącego z prośbą o weryfikację ksiąg rachunkowych w celu wyeliminowania wątpliwości. 

23. Jeśli zostaną stwierdzone wydatki nieuzasadnione z dochodów własnych ( ZS Nr 2 poniósł wydatek w 2006r. na badanie i ocenę sprawozdania finansowego w kwocie 5.002,00 ) przypisywane będą do zwrotu.
24. Na dowodach źródłowych dotyczących opłat z tytułu dochodów własnych podawać szczegółowo ich klasyfikację zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów i wydatków, przychodów i rozchodów – Dz. U. z 2006r. Nr 107, poz. 726 z późn. zm.

25. Wpływy z tytułu wynajmu pomieszczeń ewidencjonować zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczegółowych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów j.s.t. oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych ( Dz. U. Nr 142, poz. 1020).

Sprawozdanie z wykonania zaleceń pokontrolnych należy przesłać do Referatu ds. Nadzoru w Departamencie Organizacyjnym i Nadzoru Urzędu Miejskiego w Białymstoku, ul. Słonimska 1 w terminie 30-tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

                                                                        Prezydent Miasta

                                                                           Białegostoku

Do wiadomości:

Zastępca Prezydenta Miasta

Pan Tadeusz Arłukowicz
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