Kontrola finansowo – gospodarcza przeprowadzona

w  Szkole Podstawowej Nr 52 w   Białymstoku                                                                 przez inspektora Referatu ds. Nadzoru w Departamencie Organizacyjnym i Nadzoru Urzędu Miejskiego w Białymstoku

Ustalenia kontroli zostały zawarte w wystąpieniu pokontrolnym z dnia 16 stycznia 2008 roku (znak: OrN.II.0914/18/07), o treści jak niżej: 

Pani Barbara Marcinkiewicz

Dyrektor

Szkoły Podstawowej Nr 52

w Białymstoku


W wyniku kontroli finansowo–gospodarczej przeprowadzonej w Szkole Podstawowej Nr 52 w Białymstoku przez inspektora Referatu ds. Nadzoru w Departamencie Organizacyjnym i Nadzoru Urzędu Miejskiego w Białymstoku na podstawie upoważnienia Nr OrN.II.0914/18/2007 z dnia 12 października 2007 r. stwierdzono uchybienia i nieprawidłowości opisane w protokole kontroli, którego 1 egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Zakresem kontroli objęto sprawy organizacyjne w tym regulacje wewnętrzne z zakresu gospodarki finansowej i rachunkowości, funkcjonowanie kontroli wewnętrznej, prowadzenie rachunkowości, gospodarkę pieniężną i rozrachunki, plan działalności oraz jego wykonanie, gospodarowanie składnikami majątkowymi, powiązania z budżetem jednostki samorządu terytorialnego w odniesieniu do przepisów ustawy o finansach publicznych i ustawy o rachunkowości.

W toku kontroli zagadnień dotyczących wewnętrznych regulacji organizacyjno – prawnych niezbędnych do prawidłowego prowadzenia gospodarki finansowej i rachunkowości jednostki stwierdzono, iż w kontrolowanej jednostce nie ma osoby zatrudnionej na stanowisku głównego księgowego. Osobą odpowiedzialną za całość gospodarki finansowej jest kierownik gospodarczy p.o. głównej księgowej. Szczegółowe wymogi dotyczące stanowiska głównego księgowego zostały zawarte w ustawie o finansach publicznych (Dz. U. z 2005r. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) – str. 2 protokołu kontroli.


Dokonując sprawdzenia zagadnień dotyczących gospodarki pieniężnej jednostki stwierdzono, iż nie przestrzegano zasad zawartych w wewnętrznym regulaminie pracy, w którym zostały określone maksymalne kwoty zwrotu wydatków poniesionych przez uprawnionych pracowników na zakup odzieży roboczej i środków ochrony indywidualnej. W powyższym regulaminie określono, iż maksymalna kwota zwrotu wydatków poniesionych z tytułu zakupu obuwia sportowego (nauczycielowi wychowania fizycznego) wynosi 100,00 zł., faktycznie dokonano zwrotu kwoty 120,00 zł. – str. 11 protokołu kontroli.


Kontrola gospodarki pieniężnej wykazała ponadto, iż w badanej placówce prowadzony był obrót gotówkowy poza kasą jednostki. Zrealizowane przez szkołę dochody z tytułu wpłat za korzystanie z obiadów nie były odprowadzane na rachunek dochodów własnych, oraz nie stosowano się do postanowień wynikających z treści umowy zawartej z firmą cateringową, a dotyczących rozliczeń finansowych. (Szczegółowy opis nieprawidłowości został zawarty w protokole kontroli w punkcie IV - gospodarka materiałowa). Brak prowadzenia ewidencji księgowej dochodów szkoły oraz brak ewidencji księgowej wydatków związanych z wyżywieniem uczniów stanowią naruszenie art. 20 ustawy o rachunkowości z dnia 29 września 1994r. ( j.t. z 2002 r. Dz. U. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). Ponadto wskazane nieprawidłowości stanowią naruszenie przepisów ustawy o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) oraz są niezgodne z postanowieniami Uchwały Rady Miejskiej Nr LII/600/05 z dnia 19 grudnia 2005r. w sprawie dochodów własnych jednostek budżetowych. 

Kontrola stosowania przepisów ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamówień publicznych (j.t. z 2007 r. Dz. U.  Nr 223 poz. 1655) przy zawieraniu umów na przygotowywanie i dostarczanie posiłków wskazała, że zamawiający nie zastosował się do przepisów ustawy dotyczących określenia z należytą starannością wartości szacunkowej zamówienia. Należy zaznaczyć, iż za przygotowanie i przeprowadzenie postępowania o udzielenie zamówienia publicznego odpowiada kierownik zamawiającego, a także inne osoby w zakresie, w jakim powierzono im czynności w postępowaniu oraz czynności związane z przygotowaniem postępowania. Nie stosowanie się do w/w procedur prowadzi do naruszenia dyscypliny finansów publicznych w rozumieniu art. 17 (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114) – str. 22 protokołu kontroli.


W zakresie klasyfikacji poniesionych wydatków stwierdzono błędne ujęcie wydatków w  §  4260 "Zakup energii"  ujęto  wywóz  nieczystości  płynnych,  który winien być ujęty w § 4300 " Zakup usług pozostałych", oraz opłatę za  internet  ujęto w  § 4300, a winien być ujęty w § 4350 "Zakup usług dostępu do sieci internet"– zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków,  przychodów  i  rozchodów  oraz  środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz.U. Nr 107 poz. 726 z późn. zm.) - str. 19 protokołu kontroli.


Podczas kontroli wydatków dotyczących wynagrodzenia pracowników szkoły stwierdzono, iż osobie zatrudnionej na stanowisku konserwatora wypłacany był dodatek z tytułu obsługi kotłowni (przyznany w angażu), pomimo, iż powyższa czynność została zawarta w zakresie obowiązków wymienionego pracownika  - str. 20 protokołu kontroli.
 



Odpowiedzialność za prawidłowe prowadzenie gospodarki finansowej spoczywa na Dyrektorze jako kierowniku jednostki budżetowej, który stosownie do przepisów art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) odpowiada za całość gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie obowiązków w zakresie kontroli finansowej.

Obowiązki w zakresie prowadzenia ksiąg rachunkowych należą do głównego księgowego szkoły stosownie do zakresu czynności oraz zapisów określonych w art. 45 omawianej ustawy o finansach publicznych.

Mając na uwadze przedstawione nieprawidłowości zgodnie z Zarządzeniem Nr 85/04 Prezydenta Miasta Białegostoku z dnia 23 czerwca 2004 r. w sprawie regulaminu wykonywania kontroli przez pracowników Urzędu Miejskiego zalecam:

1. Doprowadzić do zatrudnienia  osoby na stanowisku głównego księgowego, oraz powierzyć jej obowiązki i odpowiedzialność w zakresie wynikającym z art. 45 ustawy o finansach publicznych. ( Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

2. Wydatki dotyczące zakupu odzieży roboczej dokonywać zgodnie z obowiązującymi stawkami zawartymi w załączniku do regulaminu pracy Sz. P. Nr 52.

3. Unormować sytuację dotyczącą żywienia dzieci w placówce zgodnie z obowiązującymi w tym zakresie przepisami. W zakresie gromadzenia i wydatkowania dochodów własnych stosować obowiązujące regulacje prawne tj. ustawę o finansach publicznych oraz Uchwałę LII/600/05 Rady Miejskiej Białegostoku z dnia 19 grudnia 2005 r. w sprawie dochodów własnych jednostek budżetowych.  Ponadto w zakresie zawierania umów, których przedmiotem są usługi, dostawy lub roboty budowlane, zwrócić szczególną uwagę na konieczność stosowania się do przepisów Prawo zamówień publicznych (j.t. z 2007 r. Dz. U.  Nr 223 poz. 1655).

4. Wszelkie koszty i wydatki ujmować zgodnie z postanowieniami zawartymi w  Rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych   (Dz. U. Nr 107 poz. 726 z późn. zm.)

5.  Ustalić wynagrodzenie konserwatora zgodnie z obowiązującymi w tym zakresie przepisami oraz wewnętrznym regulaminem pracy obowiązującym w jednostce.

Sprawozdanie z wykonania zaleceń pokontrolnych należy przesłać do Referatu ds. Nadzoru w Departamencie Organizacyjnym i Nadzoru Urzędu Miejskiego w Białymstoku, ul. Słonimska 1 w terminie 30-tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

                                                                   Prezydent Miasta
                                                                      Białegostoku
Do wiadomości:

Departament Edukacji, Kultury i Sportu
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