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Kontrola finansowo – gospodarcza przeprowadzona

w Przedszkolu Samorządowym Nr 2 "Pod Słonkiem" w   Białymstoku                                                                 przez inspektora Referatu ds. Nadzoru w Departamencie Organizacyjnym i Nadzoru Urzędu Miejskiego w Białymstoku

Ustalenia kontroli zostały zawarte w wystąpieniu pokontrolnym z dnia 11maja 2007 roku (znak: OrN.II.0.914/06/07) , o treści jak niżej: 

                                                                 Pani Krystyna Ciechan

                       Dyrektor

                                                                    Przedszkola Samorządowego Nr 2

                                          "Pod Słonkiem"

                                         w Białymstoku
                W wyniku kontroli finansowo-gospodarczej przeprowadzonej w Przedszkolu Samorządowym Nr 2  w Białymstoku przez inspektora Referatu ds. Nadzoru Departamentu Organizacyjnego i Nadzoru Urzędu Miejskiego w Białymstoku  na podstawie upoważnienia Nr BP.V.0.914/06/2007 z dnia 06.03.2007r. stwierdzono nieprawidłowości opisane w protokole kontroli , którego 1 egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.            
                Zakresem kontroli objęto sprawy ogólnoorganizacyjne w tym  regulacje wewnętrzne z zakresu gospodarki finansowej i rachunkowości, funkcjonowanie kontroli wewnętrznej, prowadzenie rachunkowości, gospodarkę pieniężną i rozrachunki, plan działalności oraz jego wykonanie, gospodarowanie składnikami majątkowymi, powiązania z budżetem jednostki samorządu terytorialnego w odniesieniu do przepisów ustawy o finansach publicznych i ustawy o rachunkowości.  

                Dokonując sprawdzenia zagadnień dotyczących gospodarki pieniężnej jednostki stwierdzono nieprzestrzeganie przepisów rozporządzenia w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetu jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych, które polegały na nie prowadzeniu ewidencji analitycznej do rachunku bieżącego, dotyczącej wpłat za żywienie, która umożliwiałaby faktyczne ustalenie posiadanych środków pieniężnych przeznaczonych wyłącznie na zakup artykułów spożywczych – prot.kontr.str. 6.  

           W zakresie prawidłowości ponoszenia wydatków z ZFŚS stwierdzono, iż opłaty bankowe związane z prowadzeniem rachunku bankowego ZFŚS nieprawidłowo zaliczano w koszty tego funduszu, gdyż ustawa o ZFŚS nie przewiduje możliwości wykorzystania środków funduszu na pokrycie kosztów obsługi bankowej. W związku z tym ponoszone koszty administrowania rachunkiem powinny być zaliczane do kosztów działalności podstawowej jednostki w momencie ich poniesienia. W związku z tym opłaty i prowizje powinny być refundowane z rachunku bieżącego – prot. kontr. str. 7.

           Kontrola ewidencji i gospodarowania składnikami majątkowymi, którą opisano w protokole wykazała uchybienia naruszające przepisy ustawy o rachunkowości oraz  rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych  zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142 poz. 1020)  polegające na zwiększeniu wartości początkowej budynku dotyczącej wymiany pokrycia dachowego. Zgodnie z art. 31 ust.1 ustawy o rachunkowości „wartość początkową, stanowiącą cenę nabycia lub koszt wytworzenia środka trwałego powiększają koszty jego ulepszenia, polegające na przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji i powodującego, że wartość użytkowa tego środka po zakończeniu ulepszenia przewyższa posiadaną przy przyjęciu do używania wartość użytkową, mierzoną okresem używania, zdolnością wytwórczą, jakością produktów uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego środka kosztami eksploatacji lub innymi miarami”, powyższa wymiana pokrycia dachowego sklasyfikowana jako remont ( w planie finansowym w § 4270 – "usługi remontowe”) nie stanowi ulepszenia środka trwałego. Wymiana nie powoduje wzrostu wartości użytkowej obiektu w stosunku do jego stanu początkowego, przywraca jedynie pierwotny stan techniczny i użytkowy budynku  – prot. kontr. str. 17 

      Ponadto umarzano stopniowo programy komputerowe  według stawek amortyzacyjnych pomimo , iż wartość początkowa  nie przekraczała wartości określonej w ustawie o podatku dochodowym od osób prawnych tj.  3.500 zł – prot. kontr. str. 17  

         Odpowiedzialność za prawidłowe prowadzenie gospodarki finansowej spoczywa na Dyrektorze jako kierowniku jednostki budżetowej, który stosownie do przepisów art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych  (Dz.U. Nr 249, poz. 2140 z póź.zm. ; ost.zm. Dz.U. z 2006r. Nr 249, poz.1832)  ) odpowiada za całość gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie obowiązków w zakresie kontroli finansowej. Obowiązki w zakresie prowadzenia ksiąg rachunkowych należą do głównego księgowego przedszkola stosownie do zakresu czynności oraz zapisów określonych w art. 45 omawianej ustawy o finansach publicznych.

            Mając na uwadze przedstawione nieprawidłowości zgodnie z Zarządzeniem Nr 85/04 Prezydenta Miasta Białegostoku z dn. 23.06.2004 r. w sprawie regulaminu wykonywania kontroli przez pracowników Urzędu Miejskiego zalecam:  

1.  Prowadzić ewidencję szczegółową do rachunku bieżącego zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z 28.07.2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont ... (Dz. U. Nr 142 poz. 1020) . 
2. Kosztami prowizji bankowej dotyczącej zakładowego funduszu świadczeń socjalnych obciążać działalność podstawową jednostki zgodnie z ustawą o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych z dnia 04.03.1994 r. (Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z póź.zm.). 

3. Wartości niematerialne i prawne ewidencjonować i umarzać zgodnie z obowiązującymi przepisami. 

4.  Zwiększenie wartości  początkowej środków trwałych dokonywać zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowości oraz ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych. 

 Sprawozdanie z wykonania zaleceń pokontrolnych należy przesłać do Referatu ds. Nadzoru w Departamencie Organizacyjnym i Nadzoru Urzędu Miejskiego w Białymstoku, ul. Słonimska 1 w terminie 30-tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

                                                                Prezydent Miasta

                                                                   Białegostoku 
Do wiadomości:

 Departament Edukacji, Kultury i Sportu Urzędu Miejskiego w Białymstoku

