Kontrola finansowo-gospodarcza przeprowadzona 
w Pogotowiu Opiekuńczym w Białymstoku

przez inspektorów Biura Kontroli Urzędu Miejskiego

w Białymstoku
Ustalenia kontroli zostały zawarte w wystąpieniu pokontrolnym z dnia 21 sierpnia 2008 roku (znak: BK.0.914-4/2008), o treści jak niżej:
                                                                                           Pan 

                                                                  Marek Iwanowicz 

                                                   Dyrektor 

                                                                              Pogotowia Opiekuńczego

                                                             w Białymstoku

                                                                               ul. Orla 2
            W wyniku kontroli finansowo-gospodarczej przeprowadzonej w Pogotowiu Opiekuńczym ul.  Orla 2 w Białymstoku na podstawie upoważnienia  z dnia 30.05.2008 roku Nr BK.0.914–04/2008 przez pracowników Biura Kontroli Urzędu Miejskiego, stwierdzono nieprawidłowości opisane w protokole kontroli, którego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.


Zakresem kontroli objęto: sprawy organizacyjne, regulacje wewnętrzne 
z zakresu gospodarki finansowej i rachunkowości, funkcjonowanie kontroli wewnętrznej, prowadzenie rachunkowości, gospodarkę pieniężną i rozrachunki, plan działalności oraz jego wykonanie, gospodarowanie składnikami majątkowymi, gospodarkę dochodami własnymi w odniesieniu do przepisów ustawy o finansach publicznych i ustawy 
o rachunkowości.

            Dokonując analizy zagadnień dotyczących gospodarki pieniężnej jednostki opisanych w protokole kontroli na str. 11 – 15 stwierdzono, iż w 2007 r. operacje  gotówkowe dotyczące  wpłat i wypłat z kasy ujmowano w raportach kasowych w innym dniu niż zostały faktycznie dokonane. Data pokwitowania przez osobę odbierającą gotówkę na fakturach (rachunkach) gotówkowych była inna niż data rozchodu tej gotówki w raporcie kasowym, a wpłaty przyjmowane na podstawie kwitariuszy przychodowo –ewidencyjnych z kilku dni ujmowano w raporcie kasowym zbiorczo pod inną datą. Przez co naruszono przepisy art. 24, ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), który mówi, że księgi rachunkowe powinny być prowadzone na bieżąco, czyli wpłaty i wypłaty gotówką należy ujmować w tym samym dniu, w którym zostały dokonane. 

            W  dokumentach  księgowych  jednostki dowodami potwierdzającymi przyjęcie gotówki z tytułu odpłatności za obiady były oryginały kwitariuszy przychodowo
-ewidencyjnych, natomiast prawidłowo oryginał powinien być przekazywany osobie wpłacającej. Ustalono, iż w 2007 roku raporty kasowe były sporządzane za okresy kilkudniowe, jednakże nie posiadały ciągłości dat ich sporządzania. 
Na fakturach i rachunkach dotyczących zakupu towarów i usług stawiano pieczątkę informującą, że ustawy o zamówieniach publicznych nie stosuje się, podając nieaktualną podstawę prawną, tj. art. 6, ust.1 pkt 7 (obecnie podstawę prawną w kwestii nie stosowania prawa zamówień publicznych reguluje ustawa – Prawo zamówień publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. – j.t. Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 – art. 4, pkt 8 – ustawy nie stosuje się do zamówień i konkursów, których wartość nie przekracza wyrażonej w złotych równowartości kwoty 14.000 euro). Ponadto ustalono, że zewnętrzne dowody księgowe (faktury, rachunki) nie zawierały kompletnej dekretacji dotyczącej zaksięgowania podatku VAT naliczonego w fakturach dostawców oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za te czynności, co wynika z przepisów art. 21, ust. 1, pkt 6 ustawy o rachunkowości. 
            W trakcie kontroli badaniu poddano prawidłowość opracowania tabeli miesięcznych stawek wynagrodzenia pracowników administracyjnych i obsługi Pogotowia Opiekuńczego. Stwierdzono, że przy ustalaniu wysokości miesięcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego dyrektor korzystał z uprawnienia, wynikającego z treści § 3, ust. 5 Rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 02.08.2005 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagań kwalifikacyjnych pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego (Dz.U. Nr 146, poz. 1222), czyli z możliwości podwyższenia lub obniżenia stawek o 10%. Niemniej jednak ustalono, że błędnie wyliczono obniżenie i podwyższenie wynagrodzeń w poszczególnych grupach zaszeregowania o dozwolone 10%, gdyż liczono od sumy najniższego wynagrodzenia i kwoty wynikającej z przemnożenia liczby punktów przez wartość jednego punktu. Natomiast  z postanowień w/w rozporządzenia § 3, ust. 5 wynika, że wysokość miesięcznych kwot wynagrodzenia zasadniczego może być wyższa lub niższa 
o 10%, lecz nie może dotyczyć to najniższego wynagrodzenia zasadniczego – prot. kontr. str. 27-28. W wyniku kontroli prawidłowości naliczania wynagrodzeń wyrywkowo wybranych pracowników administracyjno-obsługowych placówki stwierdzono, iż dodatek za godziny nocne w wysokości 20% naliczano od kwoty minimalnego  miesięcznego wynagrodzenia (w 2007 roku wynosiło ono 936,00 zł) również w przypadkach, gdy wynagrodzenie zasadnicze pracowników było wyższe od minimalnego wynagrodzenia. Zgodnie z przepisami § 13 Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 2.08.2005r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego,  za każdą godzinę pracy w porze nocnej przysługuje pracownikowi dodatek w wysokości 20% stawki wynagrodzenia zasadniczego jednak nie niższy od dodatku ustalonego na podstawie art. 1518 § 1 Kodeksu Pracy czyli od minimalnego wynagrodzenia – prot. kontr. str. 28 - 29.
          Analizując zagadnienia z zakresu gospodarki materiałowo-towarowej stwierdzono, że podczas przeprowadzania rocznej inwentaryzacji stanów magazynowych  powstały różnice, które wynikały z przemnożenia ilości artykułów przez cenę jednostkową uwzględniającą podatek VAT. Różnice te były ujmowane w koszty jednostki. Prawidłowo do ewidencjonowania różnic pomiędzy ceną ewidencyjną materiałów, towarów 
i artykułów spożywczych ustaloną na poziomie cen zakupu a ich rzeczywistą ceną zakupu służy konto 340 „Odchylenia od cen ewidencyjnych materiałów i towarów” zgodnie 
z przepisami rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28.07.2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu  terytorialnego  oraz  niektórych  jednostek  sektora  finansów  publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 142, poz. 1020) – prot. kontr. str. 33. 
Dokonując sprawdzenia prawidłowości ewidencji środków trwałych stwierdzono, że w 2007 roku nieprawidłowo naliczono amortyzację budynku Pogotowia stosując stawkę 
w wysokości 1,5% a nie jak winno być prawidłowo 2,5%. Ponadto błędnie wyliczono umorzenie boiska. Zgodnie z tabelą amortyzacyjną środków trwałych za rok 2007 wartość umorzenia rocznego boiska wyniosła 2.829,70 zł. Natomiast przeliczając wartość inwentarzową boiska, tj. kwotę 120.914,05 zł przez stawkę amortyzacji 2,5%, daje nam to wartość - 3.022,85 zł, czyli większą od naliczonej w tabeli o 193,15 zł – prot. kontr. str. 36. 

W trakcie kontroli sprawdzono procedury planowania wydatków i dochodów budżetowych na rok 2007, sposób prowadzenia ewidencji, prawidłowość ich udokumentowania oraz zgodność danych wykazanych w sprawozdawczości z wykonania planu wydatków i dochodów budżetowych na koniec roku. Stwierdzono, że w planie dochodów budżetowych błędnie zaplanowano dochody budżetowe z tytułu wpływu od rodziców odpłatności za pobyt wychowanków w placówce opiekuńczo-wychowawczej 
w § 0690 ,,Wpływy z różnych opłat”. Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 14.06.2006r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków (…) (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.) wpływy te należy klasyfikować w § 0680 ,,wpływy od rodziców z tytułu odpłatności za utrzymanie wychowanków w placówkach opiekuńczo-wychowawczych”.  Ponadto w kontrolowanej jednostce nie prowadzono subkonta dochodów budżetowych do konta 130 „Rachunek bieżący jednostek budżetowych”, jak tego wymagają zasady funkcjonowania konta 130 wynikające z załącznika Nr 2 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28.07.2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu  terytorialnego  oraz  niektórych  jednostek  sektora  finansów  publicznych (Dz. U. 
z 2006r. Nr 142, poz. 1020). Dane wykazane w sprawozdaniu Rb – 27S wynikały 
z ewidencji analitycznej prowadzonej w rozbiciu na paragrafy klasyfikacji budżetowej do konta 222 ,,Rozliczenie dochodów budżetowych”. Natomiast zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 27.06.2006r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781) dochody budżetowe wykonane wykazuje się w sprawozdaniu Rb – 27S na podstawie danych księgowości analitycznej dochodów budżetowych do rachunku bieżącego – subkonta dochodów – prot. kontr. str. 40.

            W zakresie gospodarki dochodami własnymi jednostki stwierdzono, że 
w sprawozdaniu rocznym Rb-34 z wykonania planów finansowych dochodów własnych jednostek budżetowych i wydatków nimi sfinansowanych nieprawidłowo ujęto otrzymane darowizny w postaci pieniężnej w paragraf  0920 „Pozostałe odsetki” a nie jak winno być prawidłowo w paragraf 0960 ,,Otrzymane spadki, darowizny w formie pieniężnej”. 
W ewidencji księgowej prowadzonej do konta 132 ,,Rachunki dochodów własnych jednostek budżetowych” darowizny były ujmowane właściwie w § 0960 – prot. kontr. 
str. 43.
 Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidłowości były wynikiem nieprzestrzegania  lub błędnej interpretacji przepisów prawnych dotyczących gospodarki finansowej 
i rachunkowości kontrolowanej jednostki.
          Odpowiedzialność za prawidłowe prowadzenie gospodarki finansowej spoczywa na Dyrektorze jako kierowniku jednostki budżetowej, który stosownie do przepisów 
art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych  (Dz.U. Nr 249, 
poz. 2104 z póź. zm.) odpowiada za całość gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie obowiązków w zakresie kontroli finansowej.         
           Obowiązki w zakresie prowadzenia ksiąg rachunkowych należą do głównego księgowego Pogotowia stosownie do zakresu czynności oraz zapisów określonych 
w art. 45 omawianej ustawy o finansach publicznych.


Mając na uwadze ustalenia kontroli zgodnie z Zarządzeniem Nr 107/08 Prezydenta Miasta Białegostoku z dnia 24 kwietnia 2008 roku w sprawie wykonywania kontroli przez pracowników Urzędu Miejskiego w Białymstoku zalecam: 
1. Spowodować wyeliminowanie nieprawidłowości w prowadzeniu ksiąg rachunkowych poprzez:

a) dokonywanie zapisów księgowych na podstawie dowodów spełniających wymagania wynikające z przepisów ustawy o rachunkowości (wskazanie na dowodach kompletnej dekretacji i podpisu osoby za to odpowiedzialnej),
b) wzmożenie kontroli wewnętrznej w zakresie prawidłowego dokumentowania 
i ewidencjonowania obrotu gotówkowego,
c) bieżące ewidencjonowanie operacji gotówkowych w zakresie przyjmowania 
i wypłacania gotówki,
d) stosowanie na dowodach księgowych aktualnej podstawy prawnej – (Prawo Zamówień Publicznych).
2. Tabele miesięcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego ustalać w sposób określony w przepisach Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 02.08.2005 r. 
w sprawie zasad wynagradzania i wymagań kwalifikacyjnych pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego (Dz.U. Nr 146, poz. 1222, z póź. zm).
3. Dodatek za godziny nocne naliczać zgodnie z obowiązującym wewnętrznym regulaminem wynagradzania oraz zgodnie z przepisami § 13 Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 2.08.2005r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego.

4. Wprowadzić do stosowania konto 340 „Odchylenia od cen ewidencyjnych materiałów i towarów”, zgodnie z przepisami Rozporządzenia Ministra Finansów 
z dnia 28.07.2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu  terytorialnego oraz niektórych  jednostek  sektora  finansów  publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 142, poz. 1020).

5. Stosować prawidłowe stawki amortyzacji dla środków trwałych zgodnie 
z ,,Wykazem rocznych stawek amortyzacyjnych” zawartym w załączniku Nr 1 do ustawy z dnia 15.02.1992r. o podatku dochodowym od osób prawnych  
(j.t. z 2000 r. Dz. U. Nr 54, poz. 654 z późn. zm).
6. Przy planowaniu wydatków, dochodów budżetowych i dochodów własnych stosować prawidłowe paragrafy klasyfikacji budżetowej zgodnie 
z Rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 14.06.2006r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków (…) (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.).
7. Prowadzić szczegółową ewidencję analityczną dochodów budżetowych do rachunku bieżącego konta 130 ,,Rachunek bieżący jednostek budżetowych” - subkonto dochodów w rozbiciu na paragrafy klasyfikacji budżetowej. 

     Sprawozdanie z wykonania zaleceń pokontrolnych należy przesłać do Biura Kontroli Urzędu Miejskiego w Białymstoku w terminie 30-tu dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.
                                                                                     Prezydent Miasta
                                                                            Białegostoku
Do wiadomości:

1. Zastępca Prezydenta Miasta 

          Pan Tadeusz Arłukowicz,

2. Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie 

          w Białymstoku.
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