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Informacja
z kontroli przeprowadzonej w Zespole Szkół Odzieżowych w Białymstoku

Kontrola akt dotyczących przebiegu konkursu na dyrektora Zespołu Szkół Odzieżowych w Białymstoku, przeprowadzona została w związku z poleceniem służbowym nr 02/07 z dnia 20 czerwca 2007 r. Prezydenta Miasta Białegostoku.
W szkołach i placówkach publicznych powierzenie stanowiska w drodze konkursu jest obligatoryjne. W świetle ustawy z dnia 7 września 1991r. o systemie oświaty (Dz.U. 2004r. nr 256 poz. 2572 ze zm.) organ prowadzący nie może odstąpić od zorganizowania i przeprowadzenia konkursu ( z wyjątkami, o których mowa w art. 36a ust. 4 ustawy), ani nie może odmówić powierzenia stanowiska wyłonionemu kandydatowi, chyba, że otrzyma umotywowane zastrzeżenia ze strony organu sprawującego nadzór pedagogiczny.

W celu przeprowadzenia konkursu – stosownie do zapisów zawartych w art. 36a ust. 5 w/w ustawy o systemie oświaty, organ prowadzący szkołę powołuje komisję konkursową w składzie: 

1) po trzech przedstawicieli: 

a) organu prowadzącego szkołę,

b) organu sprawującego nadzór pedagogiczny;

2) po dwóch przedstawicieli:

a) rady pedagogicznej,

b) rodziców;

3) po jednym przedstawicielu zakładowych organizacji związkowych, przy czym przedstawiciel związku zawodowego nie może być zatrudniony w szkole lub placówce, której konkurs dotyczy.

W przedmiotowej sprawie Zarządzeniem Nr 426/07 z dnia 20 kwietnia 2007r. Prezydenta Miasta Białegostoku powołana została komisja konkursowa. Szczegółowe czynności podejmowane w związku z organizacją i przeprowadzeniem konkursu uregulowane są w rozporządzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 23 października 2003 r. sprawie regulaminu na stanowisko dyrektora szkoły lub placówki i trybu pracy komisji konkursowej.
W dniu 17 maja 2007r. do Prezydenta Miasta Białegostoku wpłynął wniosek o unieważnienie konkursu na dyrektora szkoły podpisany przez kandydata, którego oferta została odrzucona. Wniosek oparty był o zapisy § 8 pkt 1 i 3 rozporządzenia MENiS z dnia 23. 10. 2003r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora szkoły lub placówki i trybu pracy komisji konkursowej.

Również w tym samym dniu 17 maja 2007r. do Prezydenta Miasta Białegostoku wpłynęło pismo prezentujące stanowisko Rady Pedagogicznej ZSO w Białymstoku zawierające wniosek o unieważnienie konkursu na dyrektora.
Natomiast w dniu 21 maja 2007r. do Prezydenta Miasta Białegostoku wpłynął wniosek podpisany przez trzech członków komisji konkursowej zawierający wniosek o unieważnienie na podstawie § 8 ust. 3 w/w rozporządzenia MENiS z dnia 23.10. 2003r. konkursu na stanowisko dyrektora. W uzasadnieniu wniosku wskazano, iż nie został odczytany regulamin pracy komisji konkursowej, co wpłynęło na wynik prowadzonego postępowania.
W wyniku kontroli stwierdzono, że podstawę do oceny legalności działań podjętych przez komisję konkursową stanowi protokół sporządzony na posiedzeniu w dniu 11 maja 2007r. Protokół podpisany został przez wszystkich członków komisji po zakończeniu posiedzenia, wobec czego istnieje domniemanie, iż członkowie komisji podpisując protokół zrobili to w sposób świadomy, znając jego treść.
Niezależnie od powyższego należy też wskazać, iż w/w rozporządzenie w sprawie regulaminu na stanowisko dyrektora szkoły lub placówki i trybu pracy komisji konkursowej nie zawiera obligatoryjnego wymogu odczytywania członkom komisji jego treści. Dopiero wówczas, gdy wnioskujący o unieważnienie konkursu wykazaliby, iż nie odczytanie regulaminu miało wpływ na wynik postępowania konkursowego, Prezydent Miasta, mógłby w oparciu o § 8 ust. 3 rozporządzenia unieważnić konkurs. 

W przedmiotowej sprawie skarżący w swoich pismach takiego związku przyczynowego nie wykazali. Po zapoznaniu się z przedłożoną do akt sprawy dokumentacją, brak jest podstaw do poparcia takiej tezy, ponieważ zarówno przed konkursem jak i w jego trakcie członkowie komisji mają możliwość zapoznania się z treścią rozporządzenia w tej sprawie.
Natomiast z treści sporządzonego w trakcie konkursu protokołu wynika, iż komisja uznała przedłożony przez kandydata dokument za niespełniający wymogi wskazane w ogłoszeniu a tym samym, że oferta jest niekompletna. Skutkiem tego było jej odrzucenie. 
Stanowisko takie komisja podjęła większością głosów, co można wywnioskować z zapisu w protokole stwierdzającym wniesienie odrębnego zdania w tej kwestii przez 5 z 12 członków Komisji.

W tym stanie rzeczy komisja mogła rozstrzygnąć sprawę odrzucając kandydaturę. W świetle obowiązujących przepisów prawa było to działanie mieszczące się w granicach ustawowych uprawnień przyznanych komisji konkursowej.
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