 Kontrola finansowo-gospodarcza przeprowadzona

w Zespole Szkół Mechanicznych CKP Nr 2 im. Św. Józefa w Białymstoku 

przez inspektorów Biura Kontroli Urzędu Miejskiego w Białymstoku

Ustalenia  kontroli zostały zawarte w wystąpieniu pokontrolnym z dnia 14 grudnia 2009 r. (znak: BK.0.914/23/2009), o treści jak niżej:

                                                     Pan Jędrzej Łucyk 

                                                                        Dyrektor

                                                                       Zespołu Szkół Mechanicznych

                                                              CKP Nr 2 im. Św. Józefa                                                             

                                                          ul. Broniewskiego 14                                                      

                                                   15-959  Białystok

         W wyniku kontroli finansowo – gospodarczej przeprowadzonej w Zespole Szkół Mechanicznych CKP Nr 2 im. Św. Józefa, ul. Broniewskiego 14 w Białymstoku  przez  inspektorów Biura  Kontroli  Urzędu  Miejskiego  w Białymstoku na podstawie upoważnienia Nr  BK.0.914/23/2009  z dnia 18 września 2009 r. stwierdzono uchybienia i nieprawidłowości opisane w protokole kontroli, którego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

           Zakresem kontroli objęto sprawy organizacyjne, gospodarkę pieniężną, wydatki, gospodarkę materiałowo-towarową, gospodarowanie składnikami majątkowymi, dochody własne i wydatki finansowane z dochodów własnych. Ponadto dokonano sprawdzenia ustnie wniesionych przez pracownika szkoły zastrzeżeń dotyczących działalności szkoły 
i nieprawidłowości w zarządzaniu jednostką przez dyrektora szkoły.

        Dokonując analizy  dokonywanych  operacji  gotówkowych  dotyczących wypłat gotówki z kasy stwierdzono, że na dowodach źródłowych nie umieszczano daty odbioru gotówki  przez  osobę odbierającą  gotówkę  stosownie  do  art. 21, ust. 1, pkt 4 i 5  ustawy o rachunkowości z dnia 29.09.1994r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.). 

       W raportach kasowych ujmowano pod jedną pozycją zwroty gotówki dotyczące odpisów za wyżywienie w internacie, które realizowane były w różnych dniach. Prawidłowo do raportów kasowych należy wpisywać indywidualnie wszystkie dowody w dniu faktycznego obrotu gotówkowego. (protokół kontroli str. 6-7)

      W Zespole Szkół Mechanicznych w celu obsługi rachunku dochodów własnych ustalono wysokość pogotowia kasowego w kwocie 2.000,00 zł. W wyniku kontroli stwierdzono, że w 2008 i 2009 roku dochodziło do jego przekroczeń. 

        Dokonując analizy prawidłowości przeprowadzanych prac remontowych w szkole oraz zużycia materiałów niezbędnych do ich wykonania, opisanych w protokole kontroli na stronach od 24 do 26, ustalono iż w jednym z pomieszczeń szkoły znajdują się końcówki materiałów remontowych (glazura, gres). Część z tych materiałów pochodziła z rozbiórek, a część pozostała z zakupów z przeznaczeniem na remont łazienki dla pracowników kuchni. Materiały zakupione w danym roku, które nie zostały wykorzystane do prac remontowych, nie ujęto jako zapas materiałów na koncie 310 „Materiały”, lecz w całości odniesiono bezpośrednio w koszty działalności szkoły, przez co zaniżono wynik finansowy. Natomiast materiały, które pozyskano z rozbiórek nie zostały ujęte w ewidencji pozabilansowej w celu późniejszego rzetelnego ich rozdysponowania na potrzeby szkoły.

        W zakresie gospodarki magazynowej opisanej w protokole kontroli na stronach od 29 do 34) stwierdzono następujące nieprawidłowości:

- kartoteki magazynowe ilościowe i ilościowo-wartościowe nie były oznaczone nazwą jednostki, której dotyczą,

- na kartotekach danego artykułu stosowano różne jednostki miary, np.: artykuły z grupy owoce, warzywa ujmowano w kilogramach, opakowaniach jak i sztukach. Jednostki te wynikały z faktur zakupu. Wskazane byłoby ujednolicenie tych jednostek w celu rzetelnego przedstawienia tych ilości i określenia czy nie są zbyt duże,

- na kartotekach nie sumowano miesięcznie obrotów oraz nie ustalano sald zarówno w ewidencji ilościowej jak i ilościowo-wartościowej,

- na kartotekach ilościowo-wartościowych przychód artykułów spożywczych ewidencjonowano w wartości wynikającej z faktury zakupu a nie w wartości wynikającej z przemnożenia ilości towaru przez jego cenę jednostkową. Do księgowania różnic wynikających m.in. z przemnożenia ilości towarów przez ceny jednostkowe z uwzględnieniem podatku VAT służy konto 340 „Odchylenia od cen ewidencyjnych materiałów i towarów”, którego w kontrolowanej jednostce nie stosowano. 
       W trakcie kontroli nie porównano wartości przyjętych do magazynu artykułów (przychód) i ujętych na kartotekach ilościowo-wartościowych z obrotami strony Wn konta 310 „Materiały” w poszczególnych miesiącach. Wynikało to z faktu, iż kartoteki ilościowo-wartościowe były prowadzone nierzetelnie, gdyż nie zawierały miesięcznego podsumowania obrotów ilościowych i wartościowych po stronie przychodu i rozchodu oraz sald. Ponadto nie sporządzano miesięcznych zestawień artykułów spożywczych zawierających ilościowe i wartościowe stany początkowe, przychody, rozchody i stany końcowe w rozbiciu na poszczególne artykuły spożywcze. Powyższe zestawienia służą do porównania danych wynikających z ewidencji magazynowej (ewidencja pomocnicza - analityka) z danymi wykazanymi w ewidencji syntetycznej konta 310 „Materiały" zarówno ujętymi na stronie Wn tego konta (przychody) i stronie Ma (rozchody) oraz ustalenia i rozliczenia ewentualnych rozbieżności. 

         Kartoteki materiałowe będące księgami pomocniczymi zawierają zapisy będące uszczegółowieniem i uzupełnieniem zapisów konta księgi głównej, tj. 310 „Materiały” i powinny być prowadzone w ujęciu systematycznym jako wyodrębniony system i uzgadniany z saldami i zapisami na koncie księgi głównej. Powyższy obowiązek i zasada wynika z art. 16 ustawy o rachunkowości. 

        Prawidłowo prowadzona ewidencja analityczna dotycząca gospodarki magazynowej powinna zapewnić sprawdzalność, możliwość uzgodnienia na każdym etapie jej prowadzenia z ewidencją syntetyczną – konto 310 „Materiały”. Powinna być prowadzona na bieżąco z zachowaniem wszelkich zasad wynikających z przepisów ustawy o rachunkowości. 

Ponadto główna księgowa nie dokonywała comiesięcznych uzgodnień stanu zapasów magazynowych z ewidencją syntetyczną. 

      Ustalono również, iż konto 310 „Materiały” w zakresie magazynu spożywczego, w okresie kontrolowanym, wykazywało saldo Ma, czyli wydano do zużycia artykuły, których nie było w magazynie. Konto to nie może wykazywać salda Ma a jedynie saldo Wn, które wyraża wartość zapasów materiałów w magazynie. Powyższa sytuacja wynikała m.in. z faktu, iż główna księgowa, faktury zakupu artykułów spożywczych ujmowała w ewidencji księgowej na koncie 310 „Materiały” w momencie ich zapłaty a nie jak winno być prawidłowo w dniu faktycznego przyjęcia ich do magazynu.    

Ponadto porównano zapisy w ewidencji księgowej konta 310-4 „Materiały – paliwo” z zapisami wynikającymi z miesięcznych rozliczeń paliwa. W tym zakresie stwierdzono rozbieżności polegające na ujmowaniu w ewidencji syntetycznej – konta 310 – 4  faktur zakupu paliwa nie w tym miesiącu, w którym dokonano zakupu lecz w następnym miesiącu, w konsekwencji nie zgadzały się salda końcowe konta 310-4 za poszczególne miesiące z rzeczywistym zapasem paliwa, wynikającym z miesięcznych rozliczeń. Na koniec 2008 r., w celu uzgodnienia stanów, doksięgowano na koncie 310-4 kwotę 171,80 zł na zasadzie dopasowania do stanu rzeczywistego, bez rzetelnego ustalenia powstałej różnicy. 

      W zakresie gospodarowania majątkiem trwałym ustalono, iż w protokołach likwidacji wyposażenia komisja stwierdzała, iż wskazane przedmioty należy zlikwidować fizycznie lub przeznaczyć na materiały pomocnicze do napraw. Natomiast brak było wskazania fizycznego sposobu likwidacji. Niemniej jednak stwierdzono, iż sprzęt elektroniczny był przekazywany do utylizacji, co potwierdzają odpowiednie dokumenty. Pozostałe rzeczy były wyrzucane do kontenerów zamawianych przez szkołę sukcesywnie (w zależności od ilości spisanego do zniszczenia wyposażenia) i wywożone na wysypisko przez odpowiednie firmy. (protokół kontroli str. 37).

       W zakresie dochodów własnych stwierdzono, że w kontrolowanej jednostce wpływy z tytułu dochodów własnych oraz wydatki finansowane z tych dochodów ewidencjonowane były zarówno na koncie 132 „Rachunki dochodów własnych” oraz na koncie 101 „Kasa”.   Zastosowanie takiego rozwiązania wymaga prowadzenia szczegółowej analityki do obu tych kont w rozbiciu na rozdziały i paragrafy dochodów i wydatków. W odniesieniu do konta 101 „Kasa” jednostka nie prowadziła takiej analityki, co narusza zapisy art. 17, ust. 1, pkt 7 ustawy o rachunkowości.  Kwoty wpłacone do kasy szkoły nie były w całości odprowadzane na konto bankowe dochodów własnych. Pokrywano z tych środków wydatki w ramach dochodów własnych. Prowadzenie szczegółowej ewidencji analitycznej do konta 101 „Kasa” w rozbiciu na paragrafy dochodów i wydatków jest niezbędne do rzetelnego sporządzania sprawozdań. Główna księgowa ujęła w sprawozdaniu Rb-34 dane wynikające tylko z konta 132 „Rachunki dochodów własnych”. (protokół kontroli str. 39, pkt 5.2.)

     Dochody uzyskiwane przez szkołę z tytułu najmu mieszkań służbowych wpływały na rachunek dochodów własnych sklasyfikowany w rozdziale 85410 „Internaty i bursy szkolne”. Z zapisów ujętych w uchwale Rady Miejskiej Nr LII/600/05 z dnia 19.12.2005 r. w sprawie dochodów własnych jednostek budżetowych zmienionej uchwałą Nr XXII/228/07 Rady Miejskiej Białegostoku z dnia 17.12.2007 r. i uchwałą Nr XXVI/287/08 Rady Miejskiej Białegostoku z dnia 31.03.2008 r. jak również w aktualnie obowiązującej uchwale Nr XLV/558/09 Rady Miejskiej Białegostoku z dnia 07.09.2009 r. wynika, iż opłaty z najmu sal i pomieszczeń dydaktycznych oraz innych pomieszczeń stanowią źródła dochodów własnych. Stwierdzenie „inne pomieszczenia” można odnieść do wynajmowanych przez szkołę mieszkań służbowych. Niemniej jednak zasadnym byłoby wskazanie, iż dochody uzyskiwane z tytułu najmu mieszkań służbowych (czynsz plus inne opłaty), które znajdują się w trwałym zarządzie szkoły stanowią źródło dochodów własnych szkoły, poprzez ujęcie takiego zapisu w uchwale Rady Miejskiej w sprawie dochodów własnych jednostek budżetowych. (protokół kontroli str. 43 - 44)

       Dokonując analizy wyrywkowo wybranych umów zawartych przez szkołę z najemcami, w zakresie terminowości regulowania zobowiązań z nich wynikających stwierdzono, że na kontach rozrachunkowych niektórych najemców występują zaległości w opłatach z tytułu najmu pomieszczeń. W związku z powyższym należy na bieżąco analizować terminowość regulowania przez najemców w/w płatności oraz naliczać ustawowe odsetki od nieterminowych wpłat. (protokół kontroli str. 44 – 52)       

       W zakresie ustalania opłat za zakwaterowanie w internacie wychowanków szkoły oraz innych osób np. grup zorganizowanych, drużyn sportowych itp.  nie przedstawiono kalkulacji będącej podstawą do ustalenia tych opłat. Wysokość opłat za pobyt uczniów szkoły w internacie jest każdorazowo ustalana wewnętrznym zarządzeniem dyrektora szkoły po przedstawieniu propozycji przez głównego księgowego. Natomiast opłaty pobierane od innych osób zamieszkujących w internacie ustalano na zasadzie negocjacji z poszczególnymi kontrahentami. Zgodnie z „Regulaminem Internatu ZSM”, który stanowi załącznik do statutu szkoły opłata za pobyt w internacie nie powinna przekraczać 50% kosztów utrzymania mieszkańca w internacie. (protokół kontroli str. 53)

      Dokonując analizy grafików pracy wychowawców internatu w kontrolowanym okresie stwierdzono, że jeden z wychowawców pracował we wszystkie niedziele miesiąca za jego zgodą. Niemniej jednak zgodnie z przepisami Kodeksu pracy art. 142, 15112 - każdy pracownik powinien mieć zagwarantowaną jedną wolną niedzielę przynajmniej raz na każde 4 tygodnie, a nie średnio raz na 4 tygodnie. Zgoda pracownika na pracę przez cztery kolejne niedziele nie upoważnia do łamania w/w postanowień. Przepisy przewidują co prawda możliwość objęcia pracownika na jego wniosek indywidualnym rozkładem czasu pracy, ale ten rozkład również nie może pozostawać w sprzeczności z przepisami ochronnymi Kodeksu pracy. Indywidualny rozkład czasu pracy może polegać na zmianie godzin rozpoczynania i kończenia pracy, ilości godzin pracy w poszczególnych dniach, zmianie dni pracy, rozkładu przerw w pracy. (protokół kontroli str. 65)

      W zakresie gospodarowania pokojami w internacie szkoły stwierdzono nieprawidłowości dotyczące przebiegu rekrutacji do internatu na rok szkolny 2009/2010 polegające m.in. na braku udokumentowania jej przebiegu, w formie protokołów z posiedzenia komisji rekrutacyjnej. (protokół kontroli pkt 8 str. 62-65)

        Przyczyną wystąpienia stwierdzonych nieprawidłowości i uchybień była wadliwa interpretacja przepisów ustawy o rachunkowości i ustawy o finansach publicznych.   

        Odpowiedzialność za gospodarkę finansową jednostki sektora finansów publicznych, 
w tym za wykonywanie obowiązków w zakresie kontroli wewnętrznej, spoczywa na kierowniku jednostki, zgodnie z art. 44 ustawy o finansach publicznych.

       Obowiązki w zakresie prowadzenia rachunkowości należą do głównego księgowego, któremu kierownik jednostki winien powierzyć obowiązki i odpowiedzialność w zakresie wskazanym w art. 45 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

        Mając na uwadze przedstawione nieprawidłowości zgodnie z zarządzeniem Nr 107/08 Prezydenta Miasta Białegostoku z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie regulaminu wykonywania kontroli przez pracowników Urzędu Miejskiego zalecam: 

1. Zobowiązać głównego księgowego do:

· zapewnienia realizacji wymogu potwierdzania datą odbioru gotówki z kasy przez osoby, którym gotówka została wypłacona,

· spowodowania ujmowania wypłat gotówkowych w raporcie kasowym pojedynczo w tym samym dniu, w którym zostały dokonane te operacje zgodnie z art. 24, ust. 5, pkt 3 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.)

· zwiększenia nadzoru nad kasjerem, aby nie dochodziło do przekraczania ustalonego pogotowia kasowego.

2. Spowodowanie ujmowania zapasów materiałów (m.in. do prac remontowych) na koncie służącym do ewidencjonowania operacji zwiększających i zmniejszających stan zapasów, mając na uwadze art. 4 ust. 4 ustawy o rachunkowości, według którego stosowane w rachunkowości uproszczenia nie mogą wywierać istotnie ujemnego wpływu na rzetelne przedstawienie sytuacji majątkowej i finansowej oraz wyniku finansowego.

3. Zobowiązanie osób odpowiedzialnych do rzetelnego, bezbłędnego, sprawdzalnego i bieżącego prowadzenia analitycznej ewidencji magazynowej w formie kartotek materiałowych pozwalającej na stwierdzenie poprawności dokonanych zapisów, stanów (sald) oraz bezbłędności działania stosowanych procedur obliczeniowych na każdym etapie jej prowadzenia. 

4. Bezwzględne przestrzeganie zasad funkcjonowania konta 310 „Materiały” zgodnie z przepisami rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28.07.2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego ... (Dz.U. Nr 142, poz. 1020).

5. Wprowadzenie do stosowania konta 340 „Odchylenia od cen ewidencyjnych materiałów i towarów” oraz dokonywanie właściwego rozliczania odchyleń.

6. Wzmóc nadzór nad prowadzeniem gospodarki magazynowej poprzez wyrywkowe kontrole stanów magazynowych, uzgadnianie ilości i wartości wydawanych i przyjmowanych artykułów i towarów.

7. Dokonując likwidacji wyposażenia podawać fizyczny sposób ich zniszczenia.

8. Wprowadzenie do stosowania szczegółowej ewidencji analitycznej do konta 101 „Kasa” w zakresie dochodów własnych, niezbędnej do rzetelnego sporządzania sprawozdań w tym zakresie. 

9. Podejmowanie i dokumentowanie stosownych działań windykacyjnych w stosunku do kontrahentów zalegających z regulowaniem należności w zakresie umów najmu. Obciążanie tych najemców odsetkami za opóźnienie w zapłacie oraz ujmowanie ich w księgach rachunkowych.

10. Poinformowanie nadzorującego departamentu o zaistniałej sytuacji dotyczącej uzyskiwania dochodów w ramach rachunku dochodów własnych przez szkołę, z tytułu wynajmu mieszkań służbowych, będących w trwałym zarządzie szkoły oraz wskazanie na umieszczenie stosownych zapisów w uchwale Rady Miejskiej Białegostoku w sprawie dochodów własnych w celu wyeliminowania niejasności w tym zakresie.

11. Ustalanie opłat za zakwaterowanie uczniów szkoły w internacie na podstawie kalkulacji kosztów, w wysokościach nie przekraczających 50% kosztów utrzymania mieszkańca. Natomiast w stosunku do innych osób lub grup zorganizowanych wprowadzenie opłat wewnętrznym zarządzeniem dyrektora w oparciu o stosowne kalkulacje kosztów. 

12. Wyeliminowanie nieprawidłowości w grafikach pracy ustalanych dla wychowawców w internacie szkoły poprzez zagwarantowanie jednej wolnej niedzieli przynajmniej raz na każde 4 tygodnie zgodnie z przepisami Kodeksu pracy art. 142, 15112.

13. Zobowiązanie osób odpowiedzialnych do prawidłowego przeprowadzania rekrutacji do internatu szkoły zgodnie z zasadami ustalonymi w regulaminie wewnętrznym internatu oraz właściwego udokumentowanie jej przebiegu.

            Sprawozdanie z wykonania zaleceń pokontrolnych należy przesłać do Biura Kontroli Urzędu Miejskiego w Białymstoku, ul. Składowa 11 w terminie 30-tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.
                                                               Prezydent Miasta
                                                                   Białegostoku
Do wiadomości:

Departament Edukacji, Kultury i Sportu Urzędu Miejskiego 
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