Kontrola finansowo-gospodarcza przeprowadzona

w Szkole Podstawowej Nr 44 w Białymstoku 

przez inspektora Biura Kontroli Urzędu Miejskiego w Białymstoku

Ustalenia  kontroli zostały zawarte w wystąpieniu pokontrolnym z dnia 28 grudnia 2009 r. (znak: BK.0.914/24/2009), o treści jak niżej:

                                       Pani 

                                                                     Walentyna Półjanowicz 

                                                                            Dyrektor

                                                                            Szkoły Podstawowej Nr 44                                                             

                                                                ul. Rumiankowa 13                                                      

                                                Białystok

        W wyniku kontroli finansowo – gospodarczej przeprowadzonej w Szkole  Podstawowej Nr 44 w Białymstoku przez inspektora Biura Kontroli Urzędu Miejskiego w Białymstoku na podstawie upoważnienia Nr BK.0.914/24/2009 z dnia 18.11.2009 r. stwierdzono nieprawidłowości i uchybienia opisane w protokole kontroli, którego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej placówce.

            Zakresem kontroli objęto funkcjonowanie Szkoły i jej organizację  oraz  prawidłowość  zatrudnienia, gospodarkę pieniężną i rozrachunki, wydatki i koszty, planowanie i sprawozdawczość, gospodarowanie rzeczowymi składnikami majątku trwałego, dochody własne i zawieranie umów najmu, kontrola i zabezpieczenie mienia oraz gospodarkę  materiałową .

           Badane zagadnienia sprawdzono w odniesieniu do obowiązujących podstaw  prawnych m.in. ustawę z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości (j.t. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.  694 z  późn. zm.) oraz ustawę z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z  2005 r. Nr 249 poz. 2104 z  późn. zm.)

            W wyniku analizy prawidłowości organizacji placówki stwierdzono, iż zakresy zadań kierownika gospodarczego i samodzielnego referenta w swej treści były tożsame. Różnice polegały jedynie na przyznaniu kierownikowi nadzoru nad pracownikami administracyjno-obsługowymi, natomiast pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku referenta przypisano prowadzenie ksiąg inwentarzowych, które de facto prowadzone były przez głównego księgowego - strona 6 protokołu kontroli. Prowadzenie ksiąg inwentarzowych przez głównego księgowego jest niezgodne z art. 45 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych.  Nieprawidłowością  organizacyjną  w  świetle  art.  140 Kodeksu Pracy było zatrudnienie kierownika gospodarczego w systemie zadaniowego czasu pracy. Art. 140 ustawy z dn. 26.06.1974 r. KP określa, iż „w przypadkach uzasadnionych rodzajem pracy lub jej organizacją albo miejscem wykonywania pracy może być stosowany system zadaniowego czasu pracy”. W związku z tym kierownik gospodarczy pełniący funkcję nadzorczą w stosunku do podległych mu pracowników administracyjno obsługowych nie może wykonywać swoich obowiązków w systemie zadaniowego czasu pracy. W toku dalszych czynności kontrolnych stwierdzono, iż nie opracowano jednolitych zasad (polityki rachunkowości) wynikających z art. 4 i 10 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości oraz nie opracowano procedur zapewniających właściwe funkcjonowanie kontroli wewnętrznej - finansowej zgodnie z art. 47 ustawy z dn. 30.06.2005 r. o finansach publicznych i Komunikatem Nr 13 Ministra Finansów z dnia 30.06.2006 r. w sprawie ogłoszenia „Standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych” (Dz.Urz. Ministerstwa Finansów Nr 7 poz. 58).   

           W zakresie gospodarki pieniężnej stwierdzono kolejne naruszenie art. 45 ustawy z  dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r., Nr 249, poz. 2104) polegające  na sporządzaniu raportów kasowych przez głównego księgowego i opisywaniu wydatków przez głównego księgowego (str. 9  prot. kontr.).

           Zgodnie z art. 45 ust. 3 ustawy „dowodem dokonania przez głównego księgowego  wstępnej kontroli zgodności operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym  oraz kontroli kompletności i rzetelności dokumentów dotyczących operacji gospodarczych i  finansowych jest złożenie podpisu przez głównego księgowego na dokumencie obok  podpisu  pracownika właściwego rzeczowo. Złożenie podpisu przez głównego księgowego oznacza,  że nie zgłasza zastrzeżeń do przedstawionej przez właściwych rzeczowo pracowników oceny  prawidłowości tej operacji i jej zgodności z prawem, nie zgłasza zastrzeżeń do kompletności oraz formalno – rachunkowej rzetelności i prawidłowości dokumentów dotyczących tej  operacji a zobowiązania wynikające z operacji mieszczą się w planie finansowym jednostki.”  W zakresie gospodarki pieniężnej w kontrolowanym okresie przyznawano także zaliczki pracownikom szkoły na wypłaty stypendiów bez umocowania prawnego (str. 10 prot. kontr.). Przepisy ustawy z dn. 30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z późn. zm.) nie przewidują w zasadach gospodarki finansowej jednostek budżetowych możliwości udzielania zaliczek przez kierowników jednostek budżetowych. Ustawa o finansach publicznych stanowi, iż jednostki sektora finansów publicznych dokonują  wydatków w sposób celowy i oszczędny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych  efektów z danych nakładów. Czynności kontrolne w sferze gospodarki pieniężnej wykazały, iż rachunki i faktury przedstawiane do rozliczenia zaliczek, a stanowiące podstawę wypłaty nie były akceptowane pod względem merytorycznym i nie były zatwierdzane do wypłaty -  str. 11 protokołu kontroli.                                                                                              

W zakresie przeprowadzonych remontów do 14 tys. Euro zastosowano art.  4  ust. 8 – ustawy  z dn. 29.01.2004 r. Prawo zamówień publicznych. Art. 4 ust. 8 określa, iż ustawy nie stosuje się do zamówień, których wartość nie przekracza 14 tys. Euro. Procedury wewnętrzne określające zasady udzielania zamówień publicznych o wartości szacunkowej nie przekraczającej 14 tys. Euro opracowane zostały przez dyrektora dnia 29.10.2008 r. W § 2 procedur ustalono, iż zamówienia do 14 tys. Euro winny być poprzedzone zapytaniem ofertowym skierowanym do co najmniej 3 wykonawców. W wyniku wybranych losowo prac remontowych przeprowadzonych w 2008 r. do 14 tys. Euro stwierdzono, iż nie zastosowano  zapytania  ofertowego. Nie zawarto też umów w formie pisemnej wymaganej dla celów dowodowych, nie sporządzono kosztorysu czy też rzeczowego zakresu robót remontowych, str. 16 protokołu kontroli. Wprowadzenie zwolnień na zamówienia ze stosowania  przepisów, o których mowa w art. 4 pkt 8 ustawy P Z P nie stanowi podstawy do dowolnego  wydatkowania środków publicznych, ale wręcz obliguje do przestrzegania podstawowych  zasad, takich jak zasada uczciwej konkurencji, równego traktowania, jawności, a w stosunku do zamawiających podlegających ustawie o finansach publicznych nakłada na nich  obowiązek wydatkowania środków publicznych w sposób celowy, oszczędny w ramach rocznych planów finansowych - zgodnie z art. 35 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach  publicznych (Dz.U. z 2005 r.  Nr 249 poz. 2104). Ustalenia kontrolne w zakresie remontu sali gimnastycznej wykazały ponadto nieprawidłowości polegające na braku oparafowania przez głównego księgowego umowy zawartej z wykonawcą. Faktury za remont sali gimnastycznej opisywane były przez głównego księgowego Szkoły – czym ponownie naruszono art. 45 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych. W umowach zawartych na remont sali  gimnastycznej nie określono w sposób szczegółowy zasad i sposobu rozliczenia. Strony  procesu inwestycyjnego nie zawarły zapisu w umowach, czy wynagrodzenie za remont  będzie kosztorysowe, czy też ryczałtowe. Mimo braku takich zapisów w umowach, faktycznego rozliczenia dokonano na podstawie kosztorysu powykonawczego str. 22 protokołu, co skutkowało ostatecznie wyższym wynagrodzeniem za przeprowadzony remont o kwotę 1449,18 zł. Wartość robót wg zawartych umów oszacowano na kwotę 165.027,47 zł  natomiast wg kosztorysu powykonawczego na kwotę 166.476,65 zł. W tej wysokości opłacona też została faktura dla wykonawcy za przeprowadzony remont sali gimnastycznej. Wydatek ten ujęty został zgodnie z planem finansowym w rozdziale 80101 § 4270 usługi  remontowe.                                                                                                                            

       W sferze gospodarki materiałowej stwierdzono, iż w zakresach obowiązków nie przypisano nadzoru merytorycznego nad gospodarką materiałową (żywieniową) żadnemu z pracowników placówki. Z ustaleń wynika, iż kontrole magazynu i kuchni przeprowadzane  były przez dyrektora. Niemniej jednak kontrolującemu nie przedłożono udokumentowania na dowód ich przeprowadzenia str. 32  protokołu.                                                                                                                                                                                                           

W zakresie prowadzenia ksiąg rachunkowych stwierdzono, iż nie uregulowano zasad  ewidencji konta 020 „Wartości  niematerialne i prawne” wynikających z rozporządzenia  Min. Fin. z dnia 28.08.2006 r. w sprawie szczegółowych zasad rachunkowości oraz  planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego – Dz.U. z  2006 r. Nr 142 poz. 1020 z póź.zm. Nie określono też zasad dofinansowania odzieży  roboczej i ochronnej pracowników szkoły str. 38 protokołu kontroli.

       Na przewodniczącego komisji przetargowej do oceny i wyboru najkorzystniejszej oferty  w postępowaniu o udzielenie zamówienia na dostawę i montaż do monitoringu wizyjnego powołano głównego księgowego szkoły. Nieprawidłowością w tym zakresie było także   opisywanie faktur na dostawę i montaż urządzeń do monitoringu przez głównego  księgowego – str. 43 prot. Jedną z przyczyn stwierdzonych nieprawidłowości była  niewłaściwa organizacja placówki oraz zatrudnienie kierownika gospodarczego w systemie  zadaniowym oraz brak jasno sprecyzowanych pisemnych procedur określających zasady  funkcjonowania Szkoły. Procedury te powinny być opracowane z uwzględnieniem zadań  struktury organizacyjnej i kadrowej jednostki oraz ustalać drogę obiegu dokumentów  związanych ze wszystkimi procesami zachodzącymi w jednostce, dotyczącymi gromadzenia i wydatkowania środków publicznych oraz gospodarowania mieniem.

        W zakresie analizy dochodów własnych stwierdzono, iż szkoła zawierając umowy najmu z kontrahentami stosowała zaniżone stawki godzinowe w odniesieniu do                                                                                                                                                                      zarządzenia Nr 890/07 Prezydenta Miasta z dnia 9.10.2007 r. w sprawie określenia minimalnych stawek czynszu najmu i dzierżawy nieruchomości. Zawierano umowy najmu na okres dłuższy niż 3 lata - bez uzyskania zgody organu  prowadzącego. Umowa z dnia 1.09.2005 r. zawarta na okres od 1.10.2005 r. do 31.08.2007 r.  i kolejna umowa zawarta przez Sz. P. Nr 44 na okres od 17.09.2007 r. do 31.08.2010 r. – protokół kontroli str.  50. Ponadto w informacjach przedkładanych do Departamentu Edukacji, Kultury i Sportu U.M. w Białymstoku w zakresie zawieranych umów najmu przez Sz.P. Nr 44 stwierdzono brak jednoznacznych zapisów wskazujących na to, z kim została zawarta umowa, na jaki okres, według jakich stawek. W informacjach tych nie podawano jakie kopie umów  zostały przedstawione do organu prowadzącego str. 51  protokołu kontroli. Nie prowadzono ewidencji  analitycznej z tytułu zawartych umów najmu do kont – zespołu 2 „Rozrachunki i roszczenia” w odniesieniu do art. 16, 17 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości – Dz.U. z 2002 r. Nr 76  poz. 694 z póź. zm.    

         W zakresie zabezpieczenia mienia stwierdzono, iż nie wszyscy pracownicy szkoły  posiadali opracowane zakresy obowiązków, których wymóg określa art. 94 KP. Nie wszyscy pracownicy, którym powierzono mienie podpisali deklarację o odpowiedzialności materialnej w myśl art. 124 KP. str. 51 protokołu.

         Stwierdzone nieprawidłowości i uchybienia były w głównej mierze wynikiem  nieprzestrzegania bądź też niewłaściwej interpretacji obowiązujących przepisów  prawnych  dotyczących rachunkowości i gospodarki finansowej jednostki budżetowej.

         Odpowiedzialność za gospodarkę finansową jednostki sektora finansów publicznych, w tym za wykonywanie obowiązków w zakresie kontroli wewnętrznej spoczywa na  kierowniku  jednostki – zgodnie z art. 44 ustawy o finansach publicznych.  

         Obowiązki w zakresie prowadzenia rachunkowości należą do głównego księgowego, stosownie do ustalonego zakresu czynności oraz postanowień art. 45 ustawy o finansach  publicznych .       
          Mając na uwadze ustalenia kontroli zgodnie z zarządzeniem Nr 107/08                                             Prezydenta Miasta Białegostoku z dnia 24.04.2008 r. w sprawie wykonywania kontroli przez  pracowników Urzędu Miejskiego zalecam: 
1. Dokonanie weryfikacji zakresów czynności pracowników szkoły, ze szczególnym uwzględnieniem zróżnicowania zadań kierownika gospodarczego i samodzielnego referenta.                        

2. Zatrudnianie osób na stanowiskach kierowniczych zgodnie z zapisami ustawy z dnia 26.06.1974 r. Kodeks Pracy (Dz.U. Nr 21 z 1998 r. z póź. zm.) bez stosowania zadaniowego  czasu pracy.

3. Zobowiązanie osoby odpowiedzialnej do prowadzenia ksiąg inwentarzowych zgodnie z obowiązującymi procedurami (zakresem obowiązków).

4. Opracowanie jednolitych zasad (polityki) rachunkowości zgodnie z art. 4 i 10 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości oraz procedur zapewniających właściwe funkcjonowanie kontroli finansowej zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o  finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249 poz. 2104).

5. Egzekwowanie sporządzania raportów kasowych przez osobę do tego upoważnioną, a  w przypadku jej nieobecności kasę przekazywać protokolarnie, z wyłączeniem stanowiska głównego księgowego zgodnie z art. 45 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o  finansach publicznych oraz instrukcją kasową.

6. Zobowiązanie osób odpowiedzialnych do opisywania wydatków w sposób określony  w art. 35 omawianej ustawy o finansach publicznych i umożliwiający ocenę  zasadności poniesionych kosztów i wydatków.

7. Bezwzględne zaniechanie przyznawania zaliczek pracownikom szkoły za wyjątkiem  kwot na podróże służbowe – zgodnie z rozporządzeniem Min. Pracy i Polityki  Społecznej z dnia 19.12.2002 r. w sprawie wysokości oraz warunków ustalenia  należności przysługujących pracownikom zatrudnionym w państwowych lub  samorządowych jednostkach sfery budżetowej z tytułu podróży służbowej na terenie  kraju – Dz. U. Nr  236  poz. 1990  z  póź. zm.

8. Przestrzeganie obowiązku akceptacji wszystkich rachunków i faktur pod względem  merytorycznym, formalno - rachunkowym oraz zatwierdzanie ich do wypłaty przez  osoby do tego upoważnione.

9. Stosowanie zapytania ofertowego do wykonawców w przypadku zamówienia na  usługi i materiały do 14 tys. Euro - zgodnie z procedurami wewnętrznymi w tym  zakresie.

10. W celach dowodowych i pod rygorem nieważności zawieranie umów w formie  pisemnej na usługi remontowe również do kwoty 14 tys. Euro zgodnie z art. 647 – 648  KC. Artykuł 647 – 648 KC  Tytuł XVI, określa, iż umowy na roboty budowlane  powinny być stwierdzone pismem, ponadto art. 658 KC  stanowi, iż przepisy tytułu  XVI  KC stosuje się odpowiednio do umowy o wykonanie  remontu budynku.

11. Przedkładanie do parafowania wszystkich umów zawieranych przez szkołę głównemu księgowemu, zgodnie z art. 45 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych.

12. W celu zapewnienia prawidłowości i rzetelności rozliczeń prac remontowych w treści zawieranych umów uwzględniać w sposób szczegółowy zasady rozliczeń (kosztorysowo -  art. 629  KC,  ryczałtowo – art. 632 KC).

13. Ustalenie w procedurach wewnętrznych jednoznacznych zapisów dotyczących  nadzoru nad gospodarką materiałowo – towarową oraz  zakupami materiałów i usług  wynikających z ustawy 29.01.2004 r. - Prawo Zamówień Publicznych.

14. Uregulowanie sposobu ewidencji wartości niematerialnych i prawnych konta 020  wynikającego z rozporządzenia Min. Fin. z dnia 28.07.2006 r. w sprawie  szczegółowych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa i  budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz opracowanie zasad dofinansowania  odzieży ochronnej i roboczej.

15. Dokonanie rzetelnej weryfikacji wszystkich zdarzeń istotnych do oceny prawidłowości funkcjonowania placówki z uwzględnieniem art. 45 ustawy z dnia 30.06.2005 r.  o finansach publicznych.

16. Przestrzeganie ustaleń zawartych w zarządzeniu Nr 890/07 Prezydenta Miasta  Białegostoku z dnia 09.10.2007 r. w sprawie minimalnych stawek czynszu najmu i  dzierżawy nieruchomości w zawieranych umowach najmu przez szkołę.

17. Wyegzekwowanie zgody od organu prowadzącego na zawarcie umowy najmu z  Prywatną Szkołą - zgodnie z art. 43 ustawy z  dnia 21.07.1997 r. o gospodarce nieruchomościami – Dz. U. Nr 115 z 1997 r. poz. 741.

18. Przedkładanie do organu prowadzącego pełnej informacji dotyczącej zawieranych  umów najmu z uwzględnieniem wszystkich elementów niezbędnych do oceny prawidłowości ich  zawarcia oraz ewentualnej akceptacji.

19. Prowadzenie ewidencji analitycznej z tytułu zawartych umów najmu do kont zespołu  2 „Rozrachunki i roszczenia”.

20. Opracowanie zakresów obowiązków tym pracownikom, którzy ich nie posiadali  zgodnie z art. 94 KP oraz wyegzekwowanie podpisania deklaracji o przyjęciu  odpowiedzialności materialnej od osób, którym mienie szkoły zostało powierzone z  zgodnie z art. 124 KP. 

        Sprawozdanie z wykonania zaleceń pokontrolnych należy przesłać do  Biura Kontroli Urzędu Miejskiego w Białymstoku przy ul. Składowej 11 w terminie 30 dni  od daty jego otrzymania.

                                                                        Prezydent Miasta
                                                                            Białegostoku
Do wiadomości:

Departament Edukacji, Kultury i Sportu Urzędu Miejskiego 
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