 Kontrola finansowo-gospodarcza przeprowadzona

w Schronisku dla Zwierząt w Białymstoku 

przez inspektorów Biura Kontroli Urzędu Miejskiego w Białymstoku

Ustalenia kontroli zostały zawarte w wystąpieniu pokontrolnym z dnia 17 września 2009 r. (znak: BK.0.914/19/2009), o treści jak niżej:

                                                           Pan Waldemar Okulus 

                                                                        Kierownik

                                               Schroniska dla 

                                                                        Zwierząt

                                                   ul. Dolistowska 2                                                      

                                                  15-197 Białystok

         W wyniku kontroli finansowo – gospodarczej przeprowadzonej w Schronisku dla Zwierząt, ul. Dolistowska 2 w Białymstoku  przez  inspektorów Biura  Kontroli  Urzędu   Miejskiego w Białymstoku na podstawie upoważnienia Nr BK.0.914/19/2009 z dnia 
22 lipca 2009 r. stwierdzono uchybienia i nieprawidłowości opisane w protokole kontroli, którego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce. 
         Zakresem kontroli objęto organizację Schroniska dla Zwierząt, gospodarkę dochodami własnymi za okres od 01 stycznia 2007 r. do 30 czerwca 2009 roku, gospodarkę materiałowo-towarową, gospodarkę pieniężną oraz stosowanie ustawy – Prawo zamówień publicznych za okres od 01 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2009 r.
         W zakresie gospodarki materiałowej opisanej na str. 17 - 24 protokołu kontroli, ustalono, iż w Schronisku prowadzono ewidencję ilościową wpisując zakup karmy na podstawie rachunków i faktur, natomiast karma pochodząca z darowizn ujmowana była do zeszytu na podstawie komisyjnego protokołu przyjęcia. W ewidencji ilościowej ujmowany był również rozchód karmy wydawany codziennie według potrzeb dla psów przebywających w Schronisku. Ilości te wpisywane były przez pracownika Schroniska do zeszytu na podstawie informacji ustnej uzyskanej od opiekunów zwierząt. Rozchód karmy nie był potwierdzany przez osoby bezpośrednio wydające karmę psom, tj. opiekunów zwierząt. Ewidencja ilościowa karmy dla psów nie była podpisywana również przez osobę nadzorującą, mimo, iż na koniec każdego miesiąca ustalany był jej stan. 

         W Schronisku nie prowadzono ewidencji ilościowej otrzymywanych darowizn rzeczowych z wyodrębnieniem na potrzeby Schroniska i na prowadzone akcje, np. adopcyjne psów. Przy organizowaniu akcji, np. „Wyprawka dla Reksa” nie dokonywano szczegółowych rozliczeń wydatków poniesionych przez Schronisko z uwzględnieniem otrzymanych nieodpłatnie darowizn rzeczowych. 

         Ustalono, że przekazana przez firmę X darowizna rzeczowa na kwotę 3.993,80 zł, na którą to składały się między innymi akcesoria dla psów (obroże, miski, kolczatki, kagańce), koce bawełniane – 10 szt., 4 budy dla psów, preparaty medyczne dla psów oraz karma nie zostały ujęte do żadnej ewidencji. Na powyższą darowiznę nie sporządzono również komisyjnego protokołu przyjęcia darów. 

         W okresie objętym kontrolą zasady gospodarki magazynowej uregulowane były 
w wewnętrznej instrukcji podpisanej przez byłego kierownika Schroniska. Nie posiadała ona daty jej opracowania jak również brak było zarządzenia kierownika wprowadzającego ją w życie. W związku z uwagami w zakresie gospodarki materiałowej, w trakcie kontroli kierownik Schroniska wprowadził do stosowania instrukcję materiałowo-magazynową na podstawie zarządzenia Nr 12 z dnia 27.07.2009 r. Ponadto wskazano, iż z dniem 01.09.2009 r. wprowadzone będą kartoteki asortymentowe i ilościowe na karmę dla zwierząt. Natomiast w zakresie przyjmowania darowizn rzeczowych z dniem 10.03.2009 r. ustalono procedury dotyczące przyjmowania darów na podstawie protokołów komisyjnego przyjęcia darów w najniższej cenie hurtowej o ile darczyńca nie określi wartości darów. 

         Ustalono, iż w Schronisku dla Zwierząt nie prowadzono ewidencji i rozliczenia zakupywanych leków i innych środków medycznych. Wydatki ponoszone na ten cel przez Schronisko ujmowane były bezpośrednio w koszty działalności jednostki. Z opisu na fakturach będących podstawą zakupu wynikało, iż leki i materiały medyczne zakupiono na potrzeby Schroniska do stosowania psom przebywającym w Schronisku.  

         W zakresie gospodarki pieniężnej opisanej na str. 25 - 28 protokołu kontroli ustalono następujące nieprawidłowości:
1. Sporządzano raporty kasowe za okresy dłuższe niż 10 dni, naruszając zasady określone w instrukcji kasowej.
2. Dokonywano przekroczeń ustalonego pogotowia kasowego.
3. Raporty kasowe nie były podpisane przez osobę sprawdzającą – art. 45, ust. 1 pkt 4  ustawy o finansach publicznych z dnia 30.06.2005 r. (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z póź.zm.) określa, iż główny księgowy winien dokonywać wstępnej kontroli kompletności i rzetelności dokumentów dotyczących operacji gospodarczych i finansowych.
4. Prowadzenie kasy przez głównego księgowego w dniach 02.02.2009r. – 14.03.2009 r., co jest sprzeczne  z art. 45 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005r. Nr 249,  poz. 2104 z póź. zm.).
5. Na dowodach źródłowych (fakturach, rachunkach) brak pokwitowania osób, którym wydane były środki czystości zakupione na bieżące potrzeby Schroniska, brak pokwitowania osób, którym zakupione zostały rękawice do prac bieżących, a które były zaliczane bezpośrednio w koszty Schroniska.
6. Wypłacano zaliczki na poczet wynagrodzenia bez regulacji wewnętrznych w tym zakresie.
7. Dokonywano nagminnie zakupów artykułów metalowych na potrzeby Schroniska zaliczając je w koszty, bez pokwitowania osób, które je otrzymywały.
8. Na fakturach dotyczących wykonanych zabiegów sterylizacji i kastracji psów podawano ogólną ilość wykonanych zabiegów w danym miesiącu bez podania informacji jakich  psów zabiegi miałyby dotyczyć (np.: numer psa lub karty danego psa oraz daty wykonania zabiegu). Ponadto nie prowadzono rejestru przeprowadzonych zabiegów sterylizacji i kastracji psów, który umożliwiałby zweryfikowanie danych wykazanych na fakturach obciążających Schronisko przez Lecznicę, która je wykonywała. 

         W zakresie stosowania ustawy – prawo zamówień publicznych ustalono, iż w 2008 roku Schronisko nie przeprowadziło żadnego postępowania o udzielenie zamówienia publicznego w oparciu o ustawę – Prawo zamówień publicznych, tj. które przekraczałoby wartość 14.000 EURO. Natomiast w 2009 r. udzieliło zamówienia na dostawę samochodu w trybie przetargu nieograniczonego. Do przeprowadzenia postępowania o udzielenie zamówienia na dostawę samochodu powołano 3 osobową komisję. Nie określono jednak zadań członków komisji wynikających z art. 20  i 21 ustawy z dnia 29.01.2004 r. – Prawo zamówień publicznych (j.t. Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z póź.zm.) – protokół kontroli str. 45
         W zakresie zamówień publicznych nie przekraczających równowartości kwoty 14.000 EURO dokonywano uproszczonych procedur udzielania zamówień, które nie były opracowane w formie pisemnej. W trakcie kontroli zarządzeniem Nr 13 z dnia 06.08.2009 r. wprowadzono zasady postępowania przy udzielaniu zamówień publicznych o wartości szacunkowej wyrażonej w złotych nie przekraczającej równowartości kwoty 14.000 EURO. 

         W odniesieniu do zamówień publicznych poniżej progu 14.000 EURO ustalono, iż 
w zapytaniu ofertowym dotyczącym obsługi weterynaryjnej w 2009 r. określono, że kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty jest cena i dodatkowe propozycje świadczone dla Schroniska, tj.: staż i doświadczenie, możliwość przetrzymywania psów w Przychodni, po zabiegach, możliwość zabierania rannych zwierząt, inne dodatkowe propozycje korzystne dla Schroniska. Nie określono natomiast w sposób szczegółowy czy te dodatkowe propozycje mieścić się będą w kwocie miesięcznego wynagrodzenia, czy też będą opłacane dodatkowo. Jeżeli dodatkowo to należałoby określić sposób ich wyceny i zasady rozliczeń (protokół kontroli str. 32 – 33).
         Natomiast w zakresie konstrukcji umów zawieranych przez Schronisko stwierdzono, iż np.: w umowie zawartej z Lecznicą w dniu 02.05.2007 r. obowiązującej do 31.12.2008 r. na obsługę weterynaryjną Schroniska odręcznie dopisano iż „obecność lekarza dwa dni w każdym tygodniu i doraźnie na wezwanie” co zostało podpisane przez obie strony umowy. Jak również zapis „okres trwania umowy od 1.06.2007 r. do 31.05.2009 r.”. W formie załącznika do umowy określono w punktach zakres czynności do wykonania w Schronisku, w którym nie było zapisu mówiącego o lekach i różnych środkach zużywanych przy prowadzeniu obsługi weterynaryjnej Schroniska oraz przeprowadzanych badaniach (EKG, USG itp.). Natomiast w trakcie kontroli stwierdzono, iż faktury wystawiane przez powyższą lecznicę zawierały dodatkowo oprócz kwoty wskazanej w umowie obciążenie z tytułu zużycia leków i wykonania różnych badań (EKG, krew) – protokół kontroli str. 29 - 30. Podobnie było w umowie zawartej w dniu  23.12.2008 r. z inną kliniką na okres od 01.01.2009 r. do 31.12.2009 r. na świadczenie obsługi weterynaryjnej Schroniska. W umowie tej określono zakres czynności do wykonania w Schronisku w formie załącznika do umowy natomiast nie określono formy rozliczenia z zakupywanych i zużywanych przez lecznicę leków i innych środków medycznych oraz za wykonywane badania na rzecz Schroniska (EKG, USG itp.). W rzeczywistości Schronisko opłacało faktury wystawiane przez tą lecznicę, w których wyszczególniano w formie załącznika kwotę za obsługę weterynaryjną Schroniska zgodnie z ustaloną w umowie oraz za wykonane badania i zużyte materiały, leki.  Ponadto stwierdzono, iż w załączniku do tej umowy znajduje się zapis, który mówi, iż do zakresu czynności Kliniki należy sterylizacja i kastracja psów. Natomiast w rzeczywistości na świadczenie tych usług jest zawarta oddzielna umowa również z tą Kliniką, która obowiązuje od 01.05.2009 r. W powyższej kwestii kierownik Schroniska złożył wyjaśnienie, w którym poinformował, iż jest to pomyłka i w trakcie kontroli w dniu 12.08.2009 r. został wprowadzony aneks do tej umowy poprzez skreślenie tego zapisu (protokół kontroli str. 30 – 33).  

        W wyniku analizy umów zawieranych przez byłego kierownika Schroniska stwierdzono, że w umowie zawartej w dniu 04.03.2008 r. z Przedsiębiorstwem Budowlanym na roboty remontowe w budynku administracyjnym Schroniska zawarto zapis, iż rozliczenie przedmiotu umowy powinno nastąpić kosztorysem powykonawczym. 
W dokumentach sprawy nie było kosztorysu powykonawczego a wynagrodzenie wypłacono zgodnie z kosztorysem ofertowym (protokół kontroli str. 41). 

   Wszystkie umowy zawierane przez Schronisko, które poddano analizie nie były parafowane przez głównego księgowego, co wynika z art. 45 ustawy o finansach publicznych z dnia 30.06.2005 r. (Dz.U. z 2005r. Nr 249,  poz. 2104 z póź.zm.).

         Przyczyną wystąpienia stwierdzonych nieprawidłowości była wadliwa interpretacja przepisów ustawy o rachunkowości i ustawy o finansach publicznych.   

       Odpowiedzialność za gospodarkę finansową jednostki sektora finansów publicznych, 
w tym za wykonywanie obowiązków w zakresie kontroli wewnętrznej, spoczywa na kierowniku jednostki, zgodnie z art. 44 ustawy o finansach publicznych. Na kierowniku jednostki spoczywa również powinność wdrożenia i aktualizowania dokumentacji opisującej przyjęte w jednostce zasady rachunkowości, stosownie do postanowień art. 10, ust. 2 ustawy o rachunkowości.

        Obowiązki w zakresie prowadzenia rachunkowości należą do głównego księgowego, któremu kierownik jednostki winien powierzyć obowiązki i odpowiedzialność w zakresie wskazanym w art. 45 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

        Mając na uwadze przedstawione nieprawidłowości oraz złożone w tym zakresie wyjaśnienia kierownika Schroniska z dnia 02.09.2009 r., zgodnie z zarządzeniem Nr 107/08 Prezydenta Miasta Białegostoku z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie regulaminu wykonywania kontroli przez pracowników Urzędu Miejskiego zalecam: 

1. Dokonać analizy oraz uzupełnień w wewnętrznych regulacjach w zakresie gospodarki materiałowej polegających m.in. na ustaleniu jednej z możliwych metod prowadzenia ewidencji analitycznej poszczególnych grup materiałów lub towarów zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości (j.t. z 2002 r. Dz.U. Nr 76, poz. 694 z póź.zm.).
2. Przestrzegać regulacji opracowanych zgodnie z ustawą o rachunkowości, w zakresie przyjmowania, ewidencjonowania i rozliczania otrzymywanych nieodpłatnie darowizn rzeczowych z zastosowaniem przepisów rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 26.07.2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020).  
3. Spowodować wyeliminowanie uchybień w zakresie gospodarki pieniężnej mając na uwadze tezy zawarte w protokole kontroli i niniejszym wystąpieniu.

4. Przestrzegać ustalonych w jednostce procedur udzielania zamówień publicznych 
o wartości szacunkowej wyrażonej w złotych nie przekraczającej równowartości 14.000 EURO, z uwzględnieniem zasady, iż wydatki publiczne powinny być dokonywane w sposób celowy, oszczędny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektów z danych nakładów (art. 35 ustawy z dnia 30.06.2005 r. 
o finansach publiczny – Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z póź.zm.).
5. Powołując komisję do przeprowadzenia postępowania o udzielenie zamówienia podlegającego stosowaniu przepisów ustawy - Prawo zamówień publicznych, określać jej organizację, skład, tryb pracy oraz zakres obowiązków członków komisji przetargowej, mając na celu zapewnienie sprawności jej działania, indywidualizacji odpowiedzialności jej członków za wykonywane czynności oraz przejrzystości jej prac zgodnie z art. 20 i 21 ustawy z dnia 29.01.2004 r. – Prawo zamówień publicznych (j.t. Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z póź.zm.).

6. Zwiększyć nadzór nad prawidłową konstrukcją umów zawieranych z kontrahentami poprzez formułowanie zapisów, tak aby wyeliminować możliwość błędnej interpretacji treści, skutkującej finansowymi konsekwencjami. Ponadto zobowiązać główną księgową do parafowania umów zgodnie z postanowieniami art. 45 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych.

          Sprawozdanie z wykonania zaleceń pokontrolnych należy przesłać do Biura Kontroli Urzędu Miejskiego w Białymstoku, ul. Składowa 11 w terminie 30-tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

                                                            Prezydent Miasta

                                                               Białegostoku 
Do wiadomości:

1. Zastępca Prezydenta Miasta – pan Aleksander Sosna

2. Departament Ochrony Środowiska i Gospodarki Komunalnej U.M. w Białymstoku
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