  Kontrola finansowo-gospodarcza przeprowadzona

w Przedszkolu  Samorządowym Nr 79 w Białymstoku 

przez inspektora Biura Kontroli Urzędu Miejskiego w Białymstoku

Ustalenia kontroli zostały zawarte w wystąpieniu pokontrolnym z dnia 16 lutego 2010 r. (znak: BK.0.914/26/09/2010), o treści jak niżej:

                                                                                 Pani 
                                                                                   Jadwiga Okołowicz

                                                                                   Dyrektor    
                                                                                   Przedszkola

                                                                                   Samorządowego Nr 79                                                                                                                                                                                                                                                             
                                                                                   w Białymstoku   

                                                                                   ul. Konwaliowa 8

W wyniku kontroli finansowo – gospodarczej przeprowadzonej w Przedszkolu Samorządowym Nr 79 w Białymstoku przez inspektora Biura Kontroli Urzędu Miejskiego 
w Białymstoku na podstawie upoważnienia nr BK.0.914/26/09 z dnia 26 listopada 2009r. stwierdzono nieprawidłowości i uchybienia opisane w protokole kontroli, którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.


Zakresem kontroli objęto organizację i zatrudnienie, gospodarkę pieniężną, rozrachunki, wydatki i koszty, planowanie i sprawozdawczość, gospodarkę materiałową, gospodarowanie rzeczowymi składnikami majątku trwałego oraz zabezpieczenie mienia.


Badane zagadnienia sprawdzono w odniesieniu do obowiązujących w kontrolowanym okresie  podstaw prawnych m.in. ustawy z dnia 29 września 1994r. o rachunkowości (j.t. z 2002r. Dz. U. Nr 76, poz. 694 z póź. zm.) oraz ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

W wyniku analizy prawidłowości zatrudnienia stwierdzono, iż w badanym okresie powierzono obowiązki głównego księgowego osobie niespełniającej wymogów określonych w art. 45 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych, w części dotyczącej braku 3 letniego stażu w księgowości – str. 2 protokołu kontroli.
W zakresie gospodarki pieniężnej stwierdzono, że dowody źródłowe dotyczące obrotów gotówkowych nie zawsze zawierały numery indentyfikacyjne danego raportu kasowego. Ponadto Przedszkole nie zawsze przestrzegało obowiązku wynikającego 
z Instrukcji oraz art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowości, zgodnie z którym wszystkie dowody kasowe dotyczące wpłat gotówki dokonywane w danym dniu powinny być w tym dniu wpisane do raportu kasowego sporządzanego przez kasjera. W trakcie kontroli ustalono, że taka sytuacja miała miejsce przy pobieraniu prowizji za zajęcia dodatkowe. Nieprawidłowość wynikała z faktu, że prowizja uiszczana była do kasy co miesiąc, a do raportu kasowego przyjmowana była po upływie kilku miesięcy (str. 7 i 8 protokołu kontroli). 
Kontrola prawidłowości prowadzenia ksiąg rachunkowych wykazała przypadki naruszenia przepisów ustawy o rachunkowości, rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 
28 lipca 2006 roku w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.), a także przepisów wewnętrznych polegających na:
- naruszeniu zasady memoriału zawartej w art. 6 ust. 1 ustawy stanowiącej, iż w księgach rachunkowych jednostki należy ująć wszystkie osiągnięte, przypadające na jej rzecz przychody i obciążające ją koszty związane z tymi przychodami dotyczące danego roku obrotowego, niezależnie od terminu ich zapłaty oraz przepisu art. 20 ust. 1 i 2 ustawy, zgodnie z którym do ksiąg rachunkowych okresu sprawozdawczego należy wprowadzić każde zdarzenie gospodarcze, które nastąpiło w tym okresie sprawozdawczym. W tym przypadku nieprawidłowością było pominięcie ewidencji księgowej w zakresie przychodów i rozchodów prowadzonych w Przedszkolu dodatkowych zajęć finansowanych przez rodziców. Ponadto zawierane umowy na prowadzenie zajęć dodatkowych nie były opatrzone kontrasygnatą głównego księgowego Przedszkola - str. 8 protokołu kontroli. 
W zakresie ponoszonych wydatków stwierdzono, że faktury w części opisowej niejednokrotnie nie posiadały wskazania i podpisu osoby, której bezpośrednio został wydany do użytkowania zakupiony składnik – str. 8 protokołu kontroli. 

W zakresie prawidłowości realizacji wydatków za 2008r. stwierdzono, iż dla zamówień 
o wartości poniżej 14 tyś. EURO, do których nie stosuje się przepisów ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. - Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2007r. Nr 223, poz. 1655 z póź. zm.) opracowany został wewnętrzny regulamin określający procedury udzielania zamówień od dnia 25 listopada 2009r.

Wskazania dotyczące remontów w placówkach oświatowych i związanej w tym zakresie dokumentacji zawarte były w regulaminie obiektów opracowanym przez inspektorów Departamentu Edukacji, Kultury i Sportu Urzędu Miejskiego w Białymstoku zaktualizowanym dnia 17 września 2008r.


Kontrola zlecania robót o charakterze remontowym, czy też wykonania niezbędnych usług, co do których nie ma obowiązku stosowania procedur ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. – Prawo zamówień publicznych wykazała, że zagadnienie wyboru wykonawców do 25 listopada 2009r. nie było określone w przepisach wewnętrznych. W konsekwencji przedszkole nie posiadało właściwego udokumentowania świadczącego o wyborze wykonawców zleconych robót z zachowaniem zasady wyrażonej w art. 35 ust. 3 pkt 1  ustawy o finansach publicznych stanowiący, że wszelkie wydatki publiczne powinny być dokonywane w sposób celowy i oszczędny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektów z danych nakładów. Od 1 stycznia 2010 roku zasadę tę zawiera art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku (Dz. U. Nr 157, poz. 1240). Wewnętrzne procedury wykonawców winny więc zapewniać właściwe udokumentowanie jej przestrzegania w odniesieniu do wszystkich wydatków publicznych o znaczącej wysokości. 


W związku z tym, że Przedszkole nie posiadało wewnętrznych przepisów pomijano więc obowiązek dokumentowania przeprowadzanych czynności w takich postępowaniach. Dokonano opłat za usługę parkieciarską w wysokości 8 906 zł, za wykonanie szafki do szatni na kwotę 4 995 zł oraz za wykonanie mebli do dwóch sal dydaktycznych na kwotę 8 500 zł bez dokumentacji umożliwiającej zweryfikowanie, czy określony pracownik rzeczywiście dokonał rozpoznania cen na rynku przy realizacji danego wydatku, oraz czy dokonany wydatek był najkorzystniejszy cenowo. 
Mimo, iż wartość zamawianych usług nie przekraczała progu ustalonego w art. 4 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. - PZP nie oznacza to zupełnej swobody przy zawieraniu kontraktów poniżej tej wartości. Zamówienia poniżej 14.000,00 EURO są nadal zamówieniem publicznym, jeżeli tylko zamawiający będzie zawierał odpłatną umowę 
z wykonawcą.


Odpowiedzialność za gospodarkę finansową jednostki sektora finansów publicznych w tym za wykonanie obowiązków w zakresie wewnętrznej kontroli zarządczej, spoczywa na Dyrektorze, jako kierowniku jednostki. Od 1 stycznia 2010 roku zakres odpowiedzialności kierownika jednostki określają przepisy art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240).


Wykonywanie obowiązków w zakresie rachunkowości należy do głównego księgowego, a także kierownika jednostki, na którym ciąży powinność wdrożenia 
i analizowania dokumentacji opisującej zasady rachunkowości stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowości. Prawa i obowiązki głównych księgowych określa od 1 stycznia 2010 roku art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Mając na uwadze przedstawione nieprawidłowości zgodnie z Zarządzeniem Nr 107/08 Prezydenta Miasta Białegostoku z dnia 24 kwietnia 2008r. w sprawie regulaminu wykonywania kontroli przez pracowników Urzędu Miejskiego w Białymstoku zalecam:

1. Zobowiązać głównego księgowego do wyeliminowania nieprawidłowości w zakresie ksiąg rachunkowych poprzez bezwzględne przestrzeganie zapisów określonych w art. 20, 21 i 24 ustawy z dnia 29 września 1994r. o rachunkowości oraz uregulowanie w ewidencji księgowej zdarzeń związanych z prowadzeniem zajęć dodatkowych.

2. Przedkładanie głównemu księgowemu wszystkich umów zawieranych przez przedszkole w celu ich oparafowania.

3. Przestrzeganie prawidłowości rozdysponowania środków majątkowych wraz ze wskazaniem ilości i osób za nie odpowiedzialnych.

4. Zawieranie umów w formie pisemnej na prace remontowe oraz na wszelkie zdarzenia gospodarcze pociągające za sobą skutki finansowe pozwalające na weryfikację zamówienia z wykonaniem.

5. Dokumentowanie wszelkich czynności na zamawianie dostaw, towarów i usług poniżej 14 tyś. EURO w celu wyłonienia najkorzystniejszej oferty spośród zgłoszonych wykonawców.

Sprawozdanie z wykonania niniejszych zaleceń pokontrolnych należy przesłać do Biura Kontroli Urzędu Miejskiego w Białymstoku, ul. Warszawska 21 w terminie 30-tu dni od daty ich otrzymania.

                                                                        Prezydent Miasta

                                                                  Białegostoku
Do wiadomości:

Departament Edukacji, Kultury i Sportu

Urzędu Miejskiego w Białymstoku
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