Kontrola finansowo-gospodarcza przeprowadzona

w Przedszkolu Samorządowym Nr 48 w Białymstoku 

przez inspektora Biura Kontroli Urzędu Miejskiego w Białymstoku

Ustalenia kontroli zostały zawarte w wystąpieniu pokontrolnym z dnia 24 lutego 2009 r. (znak: BK.0.914/03/2009), o treści jak niżej:

       Pani Marzenna Majtas

      Dyrektor 
      Przedszkola

      Samorządowego Nr 48

      ul. Pogodna 8

      w Białymstoku     

W wyniku kontroli finansowo-gospodarczej  przeprowadzonej w Przedszkolu Samorządowym nr 48 w Białymstoku przez inspektora Biura Kontroli Urzędu Miejskiego 
w Białymstoku na podstawie upoważnienia do przeprowadzenia kontroli  
z dnia 12 stycznia 2009 r. stwierdzono nieprawidłowości opisane w protokóle kontroli, którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej. 

Zakresem kontroli objęto m.in. gospodarkę pieniężną, zakładowy plan kont wraz 
z obowiązującymi instrukcjami, rozrachunki, celowość dokonywanych wydatków, gospodarkę materiałową i prawidłowość gospodarowania rzeczowymi składnikami majątku trwałego, zabezpieczenie mienia. 
W trakcie kontroli gospodarki pieniężnej sprawdzono prawidłowość akceptacji dowodów  źródłowych pod względem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz rzetelność zapisów ewidencji księgowej w odniesieniu do przepisów ustawy 
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 
z późn. zm.) i ustawy o rachunkowości z dnia 29 września 1994 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). W zakresie stwierdzonych licznych poprawek i skreśleń na dowodach księgowych udzielono instruktażu osobom odpowiedzialnym za powstałe uchybienia, t.j. głównej księgowej  i intendentce. Zgodnie z art. 22 i 25 ustawy o rachunkowości z dnia 29 września 1994 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz.694 z późn. zm.) ,,dowody księgowe powinny być rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, którą  dokumentują, kompletne, zawierające co najmniej dane określone w art. 21 omawianej ustawy o rachunkowości oraz wolne od błędów rachunkowych. Niedopuszczalne jest dokonywanie w dowodach księgowych wymazywania i przeróbek. Błędy w dowodach wewnętrznych mogą być poprawiane przez skreślenie błędnej treści lub kwoty z utrzymaniem czytelności skreślonych wyrażeń lub wpisanie treści poprawnej i daty poprawki oraz  złożenie podpisu osoby  do tego upoważnionej. Nie można poprawiać pojedynczych liter lub cyfr.” (pkt. 1.4. protokołu kontroli). 
W toku dalszych czynności  kontrolnych stwierdzono, iż Przedszkole Samorządowe Nr 48 w badanym okresie ponosiło koszty prowizji za prowadzenie rachunku bankowego zakładowego funduszu świadczeń socjalnych, które obciążały koszty działalności tego funduszu (pkt. 3.7. protokołu kontroli).  Natomiast  zgodnie  z ustawą  z  dnia 4 marca 1994 r. o  zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (j.t. z 1996 r. Dz.U. Nr 70, poz. 335 z późn. zm.) koszty związane z obsługą bankową  nie są kosztami działalności  funduszu świadczeń socjalnych. Analizując zagadnienie prawidłowości klasyfikacji poniesionych wydatków do właściwych podziałek klasyfikacji budżetowej w odniesieniu do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 z późn. zm.) stwierdzono, iż dokonywano błędnej klasyfikacji poprzez ujmowanie  szkolenia pracowników do paragrafu 4300 ”Zakup usług pozostałych” winno być 4700 ”Szkolenia pracowników niebędących członkami korpusu służby cywilnej” oraz regenerację toneru do paragrafu 4210 „Zakup materiałów i wyposażenia” winno być 4300 ”Zakup usług pozostałych” (pkt. 3.8. protokołu kontroli). Nie przestrzegano art. 21 ustawy o rachunkowości, który określa w sposób szczegółowy cechy charakterystyczne prawidłowego i rzetelnie sporządzonego dowodu księgowego. W kontrolowanej placówce brak było wyraźnego wskazania i podpisu osób, którym zakupione składniki aktywów wydano (pkt. 3.9. protokołu kontroli). W wyniku weryfikacji zdarzeń dotyczących gospodarowania rzeczowymi składnikami majątku trwałego stwierdzono, iż stosowano niewłaściwą stawkę amortyzacji na zmywarki czym naruszono przepisy ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych - (pkt. 5.5. protokołu kontroli). Nie wszystkie operacje zostały zaewidencjonowane w wyznaczonym terminie. Różnice wynikające z przeprowadzonej inwentaryzacji w 2007 r. zostały zaksięgowane w urządzeniach księgowych dopiero w 2008 r. (pkt. 5.9. protokołu kontroli). Artykuł 27 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) określa, iż „ujawnione w toku inwentaryzacji różnice między stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w księgach rachunkowych należy wyjaśnić i rozliczyć w księgach rachunkowych tego roku obrotowego, na który przypadał termin inwentaryzacji”. 

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidłowości i uchybienia  były w głównej mierze wynikiem nieprzestrzegania lub błędnej interpretacji przepisów prawnych dotyczących gospodarki finansowej kontrolowanego zakładu. 

Odpowiedzialność za prawidłowe prowadzenie gospodarki finansowej spoczywa na dyrektorze przedszkola, który stosownie do przepisów  art. 44 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) odpowiada za wykonywanie  obowiązków w zakresie  kontroli wewnętrznej. Obowiązki w zakresie prowadzenia ksiąg rachunkowych należą do głównego księgowego stosownie do przepisów wynikających z art. 45 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. oraz zakresu obowiązków.
Mając na uwadze przedstawione nieprawidłowości zgodnie z zarządzeniem 
Nr 107/08 Prezydenta Miasta Białegostoku z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie regulaminu wykonywania kontroli przez pracowników Urzędu Miejskiego w Białymstoku zalecam:
1. Finansowanie kosztów prowizji za prowadzenie rachunku bankowego zakładowego funduszu świadczeń socjalnych z konta podstawowego przedszkola zgodnie z ustawą z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (j.t. z 1996 r. Dz.U. Nr 70, poz. 335 z późn. zm.).

2. Dokonywanie prawidłowej klasyfikacji kosztów w sposób określony w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 
z późn. zm.).
3. Przestrzeganie zasad dotyczących  prawidłowego i rzetelnego sporządzania dowodu księgowego określonego w art. 21 ustawy o rachunkowości z dnia 29 września 1994r. (t.j. Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz.694 z późn. zm.) ze szczególnym uwzględnieniem podpisu osoby, której  wydano zakupione elementy aktywów. 

4. Stosowanie prawidłowych stawek amortyzacji podanych w ustawie z dnia 15.02.1992r. o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz.U. z 2000 r. Nr 54, 
poz. 654 z późn. zm.).
5. Ujawnione w toku inwentaryzacji różnice między stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w księgach rachunkowych należy wyjaśnić i rozliczyć w księgach rachunkowych tego roku obrotowego, na który przypadał termin inwentaryzacji zgodnie z art. 27 omawianej ustawy o rachunkowości.

6. Wzmóc nadzór nad  procesami finansowymi występującymi w placówce poprzez wykorzystanie wszystkich elementów procedur kontrolnych określonych 
w komunikacie nr 13 Ministra Finansów z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie  standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych 
– Dziennik Urzędowy Ministra Finansów z 2006 r. Nr 7, poz. 58.
Sprawozdanie z wykonania niniejszych zaleceń należy przesłać do Biura Kontroli Urzędu Miejskiego  w Białymstoku, przy ul. Składowej 11 w terminie 30-tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

                                                                   Prezydent Miasta 
                                                                      Białegostoku
Do wiadomości:

Departament Edukacji, Kultury i Sportu
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