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Na podstawie upoważnienia Prezydenta Miasta Nr BK.0914/17/2009 z dnia 18 maja 2009 roku inspektor Biura Kontroli Urzędu Miejskiego w Białymstoku dokonał kontroli  finansowo – gospodarczej w Przedszkolu Samorządowym Nr 39 w Białymstoku.

Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu 17 lipca 2009 roku, którego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanym zakładzie.

         Zakresem kontroli objęto sprawy z zakresu gospodarki finansowej dotyczące: organizacji i zatrudnienia, księgowości i sprawozdawczości, gospodarki pieniężnej i  rozrachunków, prawidłowości opracowania i wykonania planu finansowego, realizacji przychodów, realizacji wybranych rodzajów kosztów, gospodarki składnikami majątkowymi i inwentaryzacji a także gospodarki materiałowej zakładu. 
Analiza kontrolowanych zagadnień wykazała liczne nieprawidłowości, które zalecono do usunięcia po przekazaniu zaleceń pokontrolnych.
Badając dokumentację opisującą zagadnienia dotyczące gospodarki pieniężnej przedszkola, opisane na stronie 8-13 protokołu kontroli, stwierdzono liczne nieprawidłowości naruszające przepisy ustawy o rachunkowości z dnia 29.09.1994r. (Dz.U. Nr 76, poz. 694 z późn. zm), rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28.07.2006r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z późn. zm), a także uregulowania wewnętrzne. 
Dokonując rozliczenia wpłat zebranych na podstawie kwitariuszy i przyjętych do kasy z kwotami ujętymi w raportach kasowych stwierdzono, iż intendent przyjmował do raportu kasowego mniej wpłat dokonanych z tytułu opłaty za żywienie dzieci niż wskazywały kwitariusze zebrane w danym dniu. Skutkiem tego na koniec 2008 roku powstały zaległości w opłacie stałej i za żywienie księgowane na koncie 202 ,,Rozrachunki z tytułu opłat stałych i za żywienie”. Brakująca wpłata została uzupełniona przez kasjera ze środków własnych w trakcie trwania czynności kontrolnych w dniu 19.06.2009r., czym naruszono art. 24 ust. 1 pkt 5 i pkt 3 ustawy o rachunkowości, który mówi, iż księgi rachunkowe uznaje się za prowadzone bieżąco, jeżeli ujęcie wpłat i wypłat gotówką, czekami i wekslami obcymi oraz obrotu detalicznego i gastronomii następuje w tym samym dniu, w którym zostały dokonane oraz art. 22 ust. 1, który mówi, że dowody księgowe powinny być rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, którą dokumentują. 

Dokonując analizy szczegółowej obrotu kasowego na podstawie raportów kasowych stwierdzono, iż w przedszkolu raporty kasowe sporządzane były dekadowo. W jednym przypadku stwierdzono, że raport sporządzony za I dekadę stycznia 2008 roku  (tj. od 02.01.2008r do 10.01.2008r) zawierał operacje dokonane 11.01.2008r. po okresie za jaki został sporządzony. Operacje dokonane po terminie dotyczyły wypłaty gotówki z kasy. Powyższa sytuacja była niezgodna z zapisami zawartymi w wewnętrznej instrukcji dotyczącej gospodarki kasowej w przedszkolu, zgodnie z którą raport kasowy może być sporządzany za dowolny okres, nie dłużej jednak niż 10 dni kalendarzowych i obowiązkowo na koniec miesiąca. 
Badając zgodność sald bankowych na podstawie wyciągów bankowych  z zapisami  w ewidencji księgowej prowadzonej do konta 131 ,,Rachunek bieżący” i 135 ,,Rachunek środków funduszy specjalnego przeznaczenia” stwierdzono, iż salda konta 135 wynikające z ewidencji księgowej są niezgodne z saldami wynikającymi z wyciągów bankowych. W świetle stwierdzonych rozbieżności uznać należy, że naruszono tym art. 24 ust. 1 pkt. 2 ustawy o rachunkowości, który mówi iż księgi rachunkowe uznaje się za rzetelne, jeżeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlają stan rzeczywisty.
W sferze stosowania wewnętrznych przepisów zakładu stwierdzono, iż nie były przestrzegane zasady gospodarki drukami ścisłego zarachowania. Wbrew postanowień przepisów wewnętrznych  druki ścisłego zarachowania znajdujące się w kasie przedszkola na dzień 31.12.2008r. nie zostały objęte inwentaryzacją. W wewnętrznej instrukcji inwentaryzacyjnej obowiązującej w przedszkolu oraz w zasadach gospodarki drukami ścisłego zarachowania widnieje zapis, iż na koniec roku pracownik, któremu powierzono prowadzenie ewidencji druków ścisłego zarachowania porównuje stan ilościowy druków ze stanem rzeczywistym sporządzając protokół. Kontrolującemu nie okazano dokumentu z przeprowadzenia  inwentaryzacji druków ścisłego zarachowania znajdujących się w kasie. Zaś zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt. 1 ustawy o rachunkowości jednostki zobowiązane są do  przeprowadzenia na ostatni dzień każdego roku obrotowego inwentaryzacji aktywów pieniężnych, porównania wartości z danymi ksiąg rachunkowych oraz wyjaśnienia i rozliczenia ewentualnych różnic. W celu ustalenie faktycznego stanu środków pieniężnych znajdujących się w kasie niezbędne jest ujęcie dokumentów operacyjnych kasy, które stanowią: czeki, kwitariusze przychodowo ewidencyjne, dowody wpłaty - ,,KP”, dowody wypłaty - ,,KW”. Tylko rzetelnie przeprowadzona i udokumentowana inwentaryzacja może przeciwdziałać wykluczeniu nieprawidłowości w gospodarce majątkowej przedszkola. Ponadto stwierdzono, że w 2008 roku kasjer niejednokrotnie dopuszczał się przekraczania ustalonej w przepisach wewnętrznych – Zarządzeniem Nr 1/08 z dnia 02.01.2008r. kwoty pogotowia kasowego. 

W zakresie gospodarowania środkami zakładowego funduszu świadczeń socjalnych stwierdzono, że w 2008 roku dokonywano wypłaty świadczeń socjalnych dla pracowników i emerytów niejednokrotnie z pominięciem sytuacji życiowej, materialnej, z pominięciem oświadczeń o dochodach przypadających na 1 członka rodziny. W przedstawionych protokołach z posiedzenia powołanego przez dyrektora zespołu funduszu (skład 4 osobowy) brak było ustaleń wysokości świadczenia - tabel wskazujących wysokości przyznawanych świadczeń w oparciu o deklarowany przez osobę korzystającą ze świadczenia dochód na 1 członka rodziny. Niejednokrotnie środki rozdysponowano nie kierując się kryteriami dochodowymi. Przyznawanie świadczeń rzeczowych odbywało się bez uwzględnienia sytuacji materialnej świadczeniobiorców z pominięciem oświadczeń o dochodach przypadających na 1 członka rodziny tj. z naruszeniem zapisów par. 12 zakładowego regulaminu gospodarowania funduszem socjalnym z dnia 1.09.2008r. oraz  art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4.03.1994r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (Dz. U. Nr 70, poz. 335 z późn. zm). Ponadto w 2008 roku Przedszkole Samorządowe Nr 39 ze środków zakładowego funduszu świadczeń socjalnych pokrywało koszty związane z prowadzeniem rachunku bankowego tego funduszu. Natomiast zgodnie z w/w ustawą koszty związane z obsługą bankową nie są kosztami działalności funduszu świadczeń socjalnych. W związku z powyższym powinny one być pokrywane i zaliczane do kosztów podstawowej działalności zakładu.



Analizując poprawność ujmowania w ewidencji zakładu operacji księgowych, stwierdzono niezgodność salda konta 851 ,,Zakładowego Fundusz Świadczeń Socjalnych” wynikająca z ewidencji syntetycznej – zestawienia obrotów i sald, a danymi wykazanym w ewidencji księgowej zakładu. Niezgodność powstała z licznych błędnych księgowań do jakich dopuściła główna księgowa w 2008 roku.
Podczas kontroli sald kont rozrachunkowych, opisanych w protokole kontroli na str. 13-17 ustalono, że na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” występowały na dzień 31.12.2008r. należności w kwocie 1.790,22 zł, dotyczące nieuregulowanego czynszu za najem pomieszczenia przedszkola. Powstała należność widnieje w dokumentacji księgowej przedszkola od 1999 roku. Ówczesny dyrektor przedszkola kilkakrotnie podejmował próby wyegzekwowania powyższej należności poprzez monitoring telefoniczny oraz wysyłanie wezwań do zapłaty. W związku z nieuregulowaniem powyższej należności przedszkole reprezentowane przez dyrektora wystąpiło o zapłatę na drogę postępowania sądowego. Zgodnie z wyrokiem wydanym w imieniu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 14.01.2000r. zasądzono na rzecz Gminy Białystok – Przedszkola Samorządowego Nr 39 w Białymstoku powyższej kwoty.
Wydany wyrok w całości nie został wykonany. Dyrekcja przedszkola od 2000 roku do chwili obecnej  nie podjęła dalszych czynności zmierzających do wyegzekwowania kwoty 1.790,22 zł. Mając na myśli dalsze czynności wskazane było by niezwłocznie wystąpić do sądu, który wydał wyrok o nadanie wyrokowi z dnia 14.01.2000r. klauzuli wykonalności. Przez nadanie klauzuli wykonalności prawomocnemu orzeczeniu sądu sąd stwierdza, że  wydany wyrok stanowi tytuł wykonawczy i może być egzekwowany przez komornika. Najogólniej rzecz biorąc nadanie klauzuli wykonalności oznacza zezwolenie dla określonego wierzyciela na przeprowadzenie egzekucji. Organ Egzekucyjny - Komornik Sądowy, który w ramach swych kompetencji, uprawnień ,,zrewidował” by majątek, podjąłby stosowne czynności zmierzające do wyegzekwowania należności, bądź przesłanek do jej umorzenia lub wszczęcia postępowania egzekucyjnego w innym terminie. Decyzja wydana w tej sprawie przez właściwy organ egzekucyjny stanowiłaby dla dyrektora przedszkola podstawę do wystąpienia do Prezydenta Miasta Białegostoku o zakończenie postępowania w powyższej sprawie. 

W opisanym przypadku ma zastosowanie art. 125 par. 1 Kodeksu Cywilnego, który stanowi, iż roszczenie stwierdzone prawomocnym orzeczeniem sądu przedawnia się z upływem lat dziesięciu. Bieg przedawnienia rozpoczyna się z dniem uprawomocnienia się orzeczenia. W praktyce wygląda to tak, jeżeli wierzyciel posiadający tytuł wykonawczy nie podejmie żadnych czynności mających na celu wszczęcie postępowania egzekucyjnego, to po upływie 10 lat takiej bezczynności, roszczenie wynikające z takiego wyroku ulega przedawnieniu. Należy jednak pamiętać, iż bieg przedawnienia przerywa się: 1) przez każdą czynność przed sądem lub innym organem powołanym do rozpoznawania spraw lub egzekwowania roszczeń danego rodzaju albo przed sądem polubownym, przedsięwziętą bezpośrednio w celu dochodzenia lub ustalenia albo zaspokojenia lub zabezpieczenia roszczenia; 2) przez uznanie roszczenia przez osobę, przeciwko której roszczenie przysługuje. Dlatego też wystarczy, iż wierzyciel nim upłynie w/w 10 lat złoży do komornika wniosek o wszczęcie postępowania egzekucyjnego, a tym samym przerwie bieg przedawnienia. Natomiast po każdym przerwaniu przedawnienia biegnie ono na nowo. Jednakże w razie przerwania przedawnienia przez czynność w postępowaniu przed sądem lub innym organem powołanym do rozpoznawania spraw lub egzekwowania roszczeń danego rodzaju albo przed sądem polubownym przedawnienie nie biegnie na nowo, dopóki postępowanie nie zostanie zakończone. 

Ponadto w sferze prowadzenia ksiąg rachunkowych dotyczących powyższej sprawy stwierdzono, iż:

a/ główna księgowa nie naliczała odsetek za zwłokę w opłacie powyższej należności, które winne być naliczane od dnia 15.05.1999r. do dnia zapłaty zgodnie z wyrokiem w imieniu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 14.01.2000r. Wynagrodzenie za korzystanie z cudzego kapitału tj. odsetki, które wynikają z czynności prawnej w tym przypadku z orzeczenia sądu winne być naliczane, gdy dłużnik spóźnia się ze spełnieniem świadczenia pieniężnego, niezależnie od tego czy wierzyciel poniósł z tego tytułu jakąkolwiek szkodę – art. 481  par. 1 Kodeksu Cywilnego. Jeżeli stopa odsetek za opóźnienie nie była z góry oznaczona, należą się odsetki ustawowe –  zgodnie z art. 481 par. 2 Kodeksu Cywilnego.

b/ główna księgowa od 1999 roku nie dokonywała odpisów aktualizujących należności, zaś zgodnie z przepisami art. 35 b ust. 1 ustawy o rachunkowości z dnia 29.09.1994r. (Dz. U. Nr 76, poz. 694 z późn. zm) wartość należności aktualizuje się uwzględniając stopień prawdopodobieństwa ich zapłaty poprzez dokonanie odpisu aktualizacyjnego. Natomiast zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 28.07.2006r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz.U. z 2006r. Nr 142 poz. 1020) do ewidencji odpisów aktualizujących należności wątpliwe i odsetek od należności przypisanych, a niewypłaconych, służy konto 290 ,,Odpisy aktualizujące należności”. Saldo konta 290 oznacza wartość odpisów aktualizujących należności oraz wartość należnych, a jeszcze niezapłaconych przez kontrahentów jednostki. Odpisy aktualizujące wycenę należności księgowane winny być po stronie Ma konta 290  natomiast zmniejszenia odpisów aktualizujących w związku ze spłatą należności lub uzyskania innych gwarancji spłaty należności, księgowane po stronie Wn konta 290, w korespondencji z kontem 750 ,,Przychody i koszty finansowe” strona Wn gdy księgujemy odpisy aktualizacyjne należności dotyczące przychodów finansowych zakładów budżetowych i gospodarstw pomocniczych, zaś strona Ma gdy księgujemy zmniejszenia odpisów aktualizujących należności dotyczące przychodów finansowych.

Zgodnie z ustawą o rachunkowości odpisy aktualizujące wartość należności zalicza się odpowiednio do pozostałych kosztów operacyjnych lub do kosztów finansowych – zależnie od rodzaju należności , której dotyczy odpis  aktualizacji. 
W trakcie kontroli poniesionych kosztów utrzymania przedszkola, opisanych w protokole kontroli na str.19-20 stwierdzono, że w 2008 roku przedszkole dokonało wymiany wykładzin dywanowych wraz z montażem. Na powyższe usługi zawarto stosowne umowy cywilno – prawne z wykonawcami. W zakresie prowadzenia rozliczeń stwierdzono, iż główna księgowa dokonała wypłaty należnego wynagrodzenia wykonawcy w wysokości zawyżonej o 28,19 zł. Kierując się przy wypłacie kwotami podanymi przez wykonawcę na podstawie wystawionych faktur, a nie zawartej umowy. Ponadto w zakresie kwalifikowania poszczególnych kosztów do odpowiednich paragrafów klasyfikacji budżetowej, w odniesieniu do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 14.06.2006r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 z późn. zm.) stwierdzono, iż nieprawidłowo dokonywano klasyfikowania poniesionych kosztów w związku z przeprowadzonymi remontami polegającymi na wymianie wykładzin w budynku przedszkola. Koszty remontu ujmowano w par. 4210 ,,Zakup materiałów i wyposażenia” natomiast zgodnie z w/w rozporządzeniem takiego rodzaju poniesione koszty należy klasyfikować w par. 4270 ,,Zakup usług remontowych”, który obejmuje m.in. usługi budowlano – montażowe w zakresie remontów i konserwacji pomieszczeń i budynków. 

Dokonując kontroli gospodarki materiałowej opisanej w protokole kontroli na str. 24-26 i protokole z kontroli magazynu gospodarczego stanowiącego załącznik Nr 8 do protokołu głównego, stwierdzono iż występowały różnice w zakresie ewidencji wydawanych artykułów spożywczych rozchodowanych w systemie komputerowym, a stanem rzeczywistym zastanym w magazynie. Ustalono, że  powstałe niedobory i nadwyżki w poszczególnych grupach artykułów spożywczych były wynikiem nierzetelnie prowadzonej ewidencji przez intendenta.

W zakresie prowadzenia gospodarki rzeczowymi składnikami majątku trwałego str. 26-31 protokołu kontroli stwierdzono, szereg nieprawidłowości, które w głównej mierze były wynikiem nieprzestrzegania lub nieznajomości przepisów prawnych dotyczących gospodarowania składnikami majątku ruchomego. 

Dyrektor nie opracował w formie instrukcji procedur właściwego zarządzania majątkiem zakładu. Właściwe zarządzanie majątkiem wymaga przyjęcia odpowiedniej instrukcji, sformułowanej z uwzględnieniem specyfiki działania konkretnej jednostki. Podstawą opracowania tego aktu wewnętrznego jest rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 11.08.2004r. w sprawie sposobu i trybu gospodarowania składnikami majątku ruchomego powierzonego jednostkom budżetowym, zakładom budżetowym i gospodarstwom pomocniczym (Dz. U. nr 191, poz. 1957). Procedury tam przedstawione mają zapewnić wykorzystanie składników majątkowych przez jednostki, zakłady w sposób oszczędny i racjonalny, utrzymany w stanie niepogorszonym. Ponadto wskazane w  w/w rozporządzeniu procedury mają na celu zapewnienie właściwego, efektywnego nadzoru ze strony osoby zarządzającej placówką – dyrektora. Zgodnie z par. 3 tego rozporządzenia przedszkole powinno na bieżąco analizować stan majątku z uwzględnieniem jego stanu technicznego oraz przydatności do dalszego użytkowania.  Obowiązek ten spoczywa na dyrektorze zakładu, który oceny stanu majątku może dokonywać w toku bieżącej działalności lub podczas inwentaryzacji. Przyjęcie jednolitych, szczegółowych zasad kwalifikacji i gospodarki majątkiem, sprawowania nad nim kontroli, a także przyjęcie odpowiednich wzorów dokumentów każda jednostka powinna ustalić w instrukcji gospodarowania majątkiem. Badanie prawidłowości prowadzonej ewidencji środków trwałych  oraz pozostałych środków trwałych w używaniu wykazało, że na zwiększenie wartości  konta 011 ,,Środki trwałe” wpłynął remont w postaci wymiany wykładzin podłogowych w budynku, który spowodował zwiększenie wartości budynku przedszkola o 39.946,99 zł. Zwiększenie wartości początkowej podstawowych środków trwałych może nastąpić o równowartość kosztów inwestycji związanych z ich ulepszeniem (przebudową, rozbudową, rekonstrukcją, adaptacją, modernizacją) lub doposażeniem. Dokonana wymiana wykładzin zakwalifikowana była już na etapie planowania jako remont w paragrafie 4270 ,,Zakup usług remontowych”. W odróżnieniu do ulepszenia remont nie powoduje wzrostu wartości środka trwałego. Remont służy przywróceniu wartości użytkowej, którą środek trwały utracił w wyniku uszkodzenia. Pojęcie remontu definiuje ustawa z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (Dz. U z 2003r. Nr 207, poz. 2016 ze zmianami). W związku z powyższym uznać należy działanie głównej księgowej polegające na zwiększeniu wartości budynku jako nieprawidłowe. W zakresie ewidencji analitycznej pozostałych środków trwałych, które wyszczególniono w par. 5 ust. 3 pkt. 2-6 rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie szczególnych zasad rachunkowości stwierdzono, iż w 2008 roku nieprawidłowo dokonano ewidencji zakupionych zmywarek w ilości 2 sztuki o wartości  - 13.733,56 zł. Powyższy zakup przyjęto do ewidencji 013 ,,Pozostałe środki trwałe” a nie jak wskazuje wartość  sprzętów powyżej 3.500,00 zł – zgodnie z ustawą o podatku dochodowym od osób prawnych ( Dz. U.  z 2000r. Nr 54, poz. 654) na konto 011 ,,Środki trwałe”, gdzie winien być zewidencjonowany majątek rzeczowy zakładu. 

W zakresie prawidłowości naliczania amortyzacji środków trwałych, stwierdzono, iż zaprzychodowane środki trwałe poddawano amortyzacji niezgodnie z normami zawartymi w ustawie z dnia 15.02.1992r. o podatku dochodowym od osób prawnych  (Dz. U. Nr 54, poz. 654 z póżn. zm) stosowano niewłaści LISTNUM we stawki amortyzacji dla budowli w tym dla: ogrodzenia, dróg, chodników, ukształtowania terenu. Ponadto przez lata (od 1999 roku do chwili obecnej) nieprawidłowo umarzano budynek przedszkola (od wartości netto). Ewidencja środków trwałych winna być prowadzona z uwzględnieniem rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie Klasyfikacji Środków Trwałych, która umożliwia ustalenie poszczególnych grup środków trwałych oraz odpowiedniej stawki amortyzacji danego środka.
W zakresie likwidacji majątku trwałego ze względu na jego zniszczenie, przestarzałość, stwierdzono niedostateczną staranność w sposobie udokumentowania. Podstawą rozchodu  zużytych środków był protokół postawienia w stan likwidacji, jednakże poza datą i szczegółową specyfikacją postawionych do likwidacji środków nie zawierał informacji o przyczynach likwidacji, propozycji co do sposobu przeprowadzenia likwidacji i zagospodarowania materiałów i odpadów pozostających po likwidacji. Ponadto poddawany utylizacji sprzęt RTV i AGD nie posiadał określonej wartości. W przypadku częściowej lub całościowej likwidacji środków trwałych, pozostałych środków trwałych w protokole należy podać wartość początkową środków, określoną na podstawie danych z ewidencji analitycznej prowadzonej dla poszczególnych środków lub komisyjnego oszacowania.
W zakresie ewidencji zbiorów bibliotecznych ustalono, że ewidencja zbiorów prowadzona jest w formie ewidencji ilościowo – wartościowej przez nauczyciela przedszkola. Nie udało się ustalić rzeczywistego stanu zbiorów bibliotecznych będących we władaniu przedszkola, gdyż nie są one uzgadniane z ewidencją prowadzoną przez główna księgową.

W wyniku kontroli ewidencji wartości niematerialnych i prawnych (strona 30-31 protokołu kontroli), ustalono iż błędnie ewidencjonowano zespoły komputerowe na koncie 020 ,,Wartości niematerialne i prawne”. Według definicji  art. 3 ust. 4 pkt. 14 ustawy o rachunkowości z dnia 29.09.1994r. wartości niematerialne i prawne obejmują składniki aktywów trwałych, prawa majątkowe nadające się do gospodarczego wykorzystania o przewidywanym okresie ekonomicznej użyteczności dłuższym niż rok, przeznaczone do używania na potrzeby jednostki, a w szczególności: licencje na programy komputerowe (oprogramowanie użytkowe), autorskie prawa majątkowe i prawa pokrewne. W rozumieniu powyższego artykułu wartości niematerialnych i prawnych nie stanowią zespoły komputerowe, które zgodnie z objaśnieniami zawartymi w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 16.11.2004r. w sprawie klasyfikacji środków trwałych (Dz. U. Nr 260, poz. 2589), stanowić będą cały zespół służący do przetwarzania informacji, złożony z : klawiatury, monitora, drukarki wówczas w ewidencji należy wyszczególnić te urządzenia zewnętrznie. Ponadto ze względu na swoją wartość początkową (powyżej 3.500,00 zł) ustaloną na podstawie dowodu zakupu w dniu przyjęcia do użytkowania zakupiony zespół winien był być przyjęty na konto 011 ,,Środki trwałe”, zaś poszczególne elementy komputerowe takie jak: monitor, drukarka , toner, głośniki ze względu na wartość w dniu zakupu niższą niż 3.500,00 zł objąć należało ewidencją konta 013 ,,Pozostałe środki trwałe”. Ponadto stwierdzono, iż zakupione w 2008 roku na potrzeby przedszkola programy komputerowe nie były ujęte na koncie 020 ,,Wartości niematerialne i prawne”. Zgodnie z rozporządzeniem  Ministra Finansów  z dnia 28.07.2006r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. z 2006r. Nr 142, poz. 1020) konto 020 służy do ewidencji stanu zwiększeń i zmniejszeń wartości niematerialnych i prawnych. Ewidencja szczegółowa prowadzona do konta 020 powinna umożliwiać należyte obliczanie umorzenia wartości niematerialnych oraz powinna być zgodna z stanem rzeczywistym. Wartości niematerialne i prawne, których jednostkowa wartość początkowa przekracza kwotę ustaloną w ustawie o podatku dochodowym od osób prawnych umarza się według stawek określonych w w/w ustawie, natomiast wartości niematerialne i prawne  o wartości początkowej  nie wyższej niż 3.500,00 zł, podlegają jednorazowemu umorzeniu w miesiącu przyjęcia do używania. Na podstawie decyzji kierownika podanej w zakładowym planie  kont wartości niematerialne i prawne o wartości początkowej nie wyższej niż 3.500,00 zł mogą być  wyłączone z ewidencji ilościowo – wartościowej na koncie 020 a objęte tylko ewidencją ilościową, wtedy ich wartość księguje się w koszty działalności operacyjnej na podstawie dowodu zakupu.
W zakresie wykonywania obowiązków sprawozdawczych (str. 31-35 protokołu kontroli) wynikających obecnie z rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 27.06.2006r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781, z późn.zm),  stwierdzono, że badany zakład sporządził  kwartalne sprawozdanie o stanie należności Rb - N za IV kwartał 2008 roku z pominięciem należności wykazanej w urządzeniach księgowych, w myśl przepisów przywołanego rozporządzenia tj. par. 9 ust. 1 pkt. 2 kierownicy jednostek są obowiązani sporządzać sprawozdania rzetelnie i prawidłowo pod względem merytorycznym i formalno – rachunkowym, kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny być zgodne z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej. 

Porównując dane wynikające z ewidencji księgowej z danymi wykazanymi w sprawozdaniach jednostkowych, w kontekście różnicy między urządzeniami księgowymi a sprawozdawczością, stwierdzono, iż suma kont 013, 014 i 020 wynikająca z ewidencji księgowej nie jest równa umorzeniu pozostałych środków trwałych, zbiorów bibliotecznych, wartości niematerialnych i prawnych  księgowanych na koncie 072. Powstała różnica w wysokości 24.697,54 zł jest wynikiem licznych błędów księgowych jakie dopuściła się główna księgowa przy ewidencjonowaniu majątku przedszkola.
W zakresie ewidencji wydatków strukturalnych, stwierdzono że w 2008 roku przedszkole w celu wyodrębnienia wydatków strukturalnych z wydatków poniesionych w danym okresie sprawozdawczym nie prowadziło dodatkowej ewidencji pozabilansowej. Ponadto stwierdzono, że faktury dotyczące poniesionych wydatków nie były odpowiednio opisane z podziałem na obszary tematyczne i kody klasyfikacji. Zakwalifikowanie określonego wydatku strukturalnego oraz odpowiednie opisanie faktury zobowiązuje jednostki/zakłady do wprowadzenia tego wydatku do ewidencji wydatków strukturalnych z odpowiednim  podziałem na obszary tematyczne i kody klasyfikacji. Wszelkie działania w zakresie ewidencji wydatków powinny odbywać się zgodnie z przepisami zawartymi w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 28.07.2006r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych oraz w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 29.06.2006r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budżetowych, zakładów budżetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postępowania przy przekształcaniu w inną formę organizacyjno – prawną.
Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidłowości i uchybienia były w głównej mierze wynikiem nieprzestrzegania lub błędnej interpretacji przepisów prawnych dotyczących rachunkowości i gospodarki finansowej kontrolowanego zakładu.

Odpowiedzialność za prawidłowe prowadzenie gospodarki finansowej spoczywa na dyrektorze Przedszkola Samorządowego Nr 39, który stosownie do przepisów art. 44 ustawy z dnia 30.06.2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm) odpowiada za całość gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie obowiązków w zakresie kontroli finansowej.

Obowiązki w zakresie prowadzenia ksiąg rachunkowych należą do głównego księgowego przedszkola stosownie do zakresu czynności oraz zapisów określonych 
w art. 45 cytowanej ustawy o finansach publicznych.

Mając na uwadze ustalenia kontroli zgodnie z Zarządzeniem Nr 107/08 Prezydenta Miasta Białegostoku z dnia 24 kwietnia 2008 roku w sprawie wykonywania kontroli przez pracowników Urzędu Miejskiego w Białymstoku zalecam:

1/ Na bieżąco wprowadzać do raportów kasowych druki kasa przyjmie o symbolu KP, zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt. 5 pkt. 3 ustawy z dnia 29.09.1994r. o rachunkowości (Dz. U. Nr 76 poz. 694 z późn. zm.);
2/ Raporty kasowe sporządzać zgodnie z zapisami zawartymi w wewnętrznej instrukcji dotyczącej gospodarki kasowej przedszkola;

3/ Druki ścisłego zarachowania znajdujące się w posiadaniu kasy obejmować inwentaryzacją;
4/ Na bieżąco uzgadniać stan środków znajdujących się na rachunku bankowym konta 135 ,,Rachunek środków funduszy specjalnego przeznaczenia” z prowadzoną  ewidencją księgową;
5/ Uzgodnić saldo konta 851 ,,Zakładowy fundusz świadczeń socjalnych”;
6/ Zobowiązać kasjera do bezwzględnego przestrzegania ustalonego pogotowia kasowego;
7/ Wzmóc nadzór nad prowadzoną gospodarką magazynową poprzez wyrywkowe kontrole stanów magazynowych, uzgadnianie ilości i wartości wydawanych i przyjmowanych artykułów;
8/ Zobowiązać głównego księgowego do zwiększenia nadzoru szczególnie w obszarze sporządzania raportów kasowych poprzez wyrywkowe kontrole środków pieniężnych; 

9/ Wypłaty świadczeń socjalnych dla pracowników dokonywać zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4.03.1994r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (Dz. U. Nr 70, poz. 335 z późn. zm) ze szczególnym uwzględnieniem oświadczeń o dochodach przypadających na 1 członka rodziny;
10/ Kosztami prowizji bankowej dotyczącej rachunku zakładowego funduszu świadczeń socjalnych obciążać rachunek działalności podstawowej zakładu zgodnie z w/w ustawą ;
11/ Podjąć natychmiastowe stosowne działania zmierzających do wyegzekwowania kwoty należności z tytułu nieuregulowanego najmu; 
12/ Prowadzić w sposób prawidłowy rozliczenia z wykonawcami z tytułu zawartych umów;
13/Opracować i stosować zasady ewidencji wydatków strukturalnych zgodnie z obowiązującymi w tym zakresie przepisami; 
14/ Sprawozdania budżetowe sporządzać rzetelnie i prawidłowo zgodnie z wymogami rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 27.06.2006r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781, z późn.zm),  
15/ Poniesione koszty klasyfikować zgodnie z wymogami rozporządzenia Ministra finansów z dnia 14.06.2006r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 z późn. zm.)

16/ Przestrzegać przepisów gospodarki rzeczowymi składnikami majątku trwałego w zakresie:

-  opracować w formie instrukcji procedury zarządzania majątkiem przedszkola zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 11.08.2004r. w sprawie sposobu i trybu gospodarowania składnikami majątku ruchomego powierzonego jednostkom budżetowym, zakładom budżetowym i gospodarstwom pomocniczym (Dz. U. nr 191, poz. 1957 z późn. zm.);
- środki trwałe, pozostałe środki trwałe oraz wartości niematerialne i prawne ewidencjonować zgodnie z objaśnieniami zawartymi w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 16.11.2004r. w sprawie klasyfikacji środków trwałych (Dz. U. Nr 260, poz. 2589), oraz ustawy o rachunkowości;
- stosować właściwe stawki umorzeniowe dla środków trwałych zgodnie z normami zawartymi w ustawie z dnia 15.02.1992r. o podatku dochodowym od osób prawnych  (Dz. U. Nr 54, poz. 654 z późn. zm.)
- założyć indywidualne karty umorzeniowe dla poszczególnych środków trwałych w celu pełnej i bieżącej kontroli wysokości ich umorzenia;
- księgi inwentarzowe prowadzić oddzielnie dla środków trwałych, pozostałych środków trwałych i wartości niematerialnych i prawnych;
- prowadzić ewidencję syntetyczną i analityczną dla wartości niematerialnych i prawnych poprzez ujmowanie wszystkich zakupionych i otrzymanych wartości znajdujących się w zakładzie.     

Sprawozdanie z wykonania zaleceń pokontrolnych należy przesłać do Biura Kontroli Urzędu Miejskiego w Białymstoku ul. Składowa 11, w terminie 30-tu dni od otrzymania niniejszego wystąpienia.

                                                        Prezydent Miasta

                                                         Białegostoku
Do wiadomości:

Departament Edukacji, Kultury i Sportu
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