 Kontrola finansowo-gospodarcza przeprowadzona

w Przedszkolu  Samorządowym Nr 35 w Białymstoku 

przez inspektora Biura Kontroli Urzędu Miejskiego w Białymstoku

Ustalenia kontroli zostały zawarte w wystąpieniu pokontrolnym z dnia 12 maja 2009 r. (znak: BK.0.914/09/2009), o treści jak niżej:

                                                                      Pani Dorota Jakubowska 
                                                                           Dyrektor
                                                 Przedszkola 
                                                                           Samorządowego Nr 35

                                                    ul. Wesoła 22                                                      
                                                         15-306  Białystok
                W wyniku kontroli finansowo-gospodarczej przeprowadzonej w Przedszkolu Samorządowym Nr 35  w Białymstoku przez inspektora Biura Kontroli Urzędu Miejskiego  
w Białymstoku  na podstawie upoważnienia Nr BK.0.914/09/2009 z dnia 16 marca 2009 roku  stwierdzono nieprawidłowości opisane w protokole kontroli, którego 1 egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.            

                Zakresem kontroli objęto sprawy ogólno-organizacyjne w tym  regulacje wewnętrzne z zakresu gospodarki finansowej i rachunkowości, funkcjonowanie kontroli wewnętrznej, prowadzenie rachunkowości, gospodarkę pieniężną i rozrachunki, plan działalności oraz jego wykonanie, gospodarowanie składnikami majątkowymi, powiązania 
z budżetem jednostki samorządu terytorialnego w odniesieniu do przepisów ustawy 
o finansach publicznych i ustawy o rachunkowości.   
Analizując zagadnienie prawidłowości klasyfikacji poniesionych wydatków do właściwych podziałek klasyfikacji budżetowej w odniesieniu do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 z późn. zm.) stwierdzono,  błędne klasyfikowanie wydatków 
do podziałek klasyfikacji budżetowej polegających na ujmowaniu zakupu materiałów 
do remontu w § 4270- „Zakup usług remontowych” podczas gdy winny  być one zaklasyfikowane w § 4210 ”Zakup materiałów i wyposażenia ”. Dokonano również wymiany  stolarki okiennej klasyfikując ten wydatek w  § 4210 ”Zakup materiałów i wyposażenia ” podczas gdy winny być klasyfikowane w § 4270 „Zakup usług remontowych” -(prot. kontroli str.10). 

       W zakresie umów zawieranych na wymianę okien stwierdzono, że w jednym przypadku Przedszkole Samorządowe Nr 35 dokonało opłacenia faktury przed wykonaniem usługi, co było niezgodne z postanowieniami umowy, według której zleceniobiorca za wykonane prace otrzyma wynagrodzenie w terminie 7 dni po wykonaniu robót na podstawie protokołu odbioru. Opłacenie usługi przed jej wykonaniem nie zabezpiecza w żaden sposób interesów zleceniodawcy, może skutkować również tym, że kontrahent nie wywiąże się z warunków zawartej umowy. Ponadto w dwóch przypadkach dokonano płatności faktur  bez sporządzenia protokołów zdawczo –odbiorczych (sporządzono je w terminie późniejszym), który zgodnie z umową był jednym z warunków dotyczącym uregulowania wynagrodzenia wykonawcy. Naruszono w ten sposób art.  35ust.3  ustawy o finansach publicznych według którego wydatki publiczne powinny być dokonywane między innymi celowo i oszczędnie  w wysokości i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań.  (prot. kontroli str.13,14). 

         W zakresie zawieranych umów stwierdzono, brak podpisu głównego księgowego świadczącego o wstępnej kontroli zgodności operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz wstępnej kontroli kompletności i rzetelności dokumentów dotyczących operacji gospodarczych i finansowych ( art.45 ust.1 pkt 3 i 4, ust.3 ustawy z dnia 30.06.2005 roku  o finansach publicznych Dz.U. Nr 249, poz.2104 z póź.zm. ). 

          Kontrola ewidencji i gospodarowania składnikami majątkowymi, którą opisano 
w protokole wykazała uchybienia naruszające przepisy ustawy o rachunkowości oraz  rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegółowych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142 poz. 1020 z póź.zm.)  polegające na  bezpodstawnym zwiększeniu wartości środków trwałych  na koncie 011- „Środki trwałe” o wartość wymiany drzwi. Wartość ta  nie przekraczała  wartości ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od osób prawnych  (Dz. U. z 2000  Nr 54, poz. 654 z późn. zm.), dla których odpisy amortyzacyjne uznawane są za koszt uzyskania przychodu w 100 % ich wartości  w miesiącu przyjęcia do używania i zaliczane są do pozostałych środków trwałych. W tym konkretnym  przypadku zakup i wymianę drzwi do budynku należy  traktować jako remont, przywracający pierwotny stan techniczny i użytkowy budynku, a nie samodzielny środek trwały. 
       Ponadto stwierdzono, że programy komputerowe, których wartość początkowa nie przekraczała wartości określonej w ustawie o podatku dochodowym od osób prawnych tj.3500 zł, umarzane były stopniowo według stawek amortyzacyjnych. Zgodnie z § 5ust.3 pkt 6 rozporządzenia w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych, wartości niematerialne i prawne o wartości nieprzekraczającej wielkości ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od osób prawnych, umarza się  jednorazowo, przez spisanie w koszty w miesiącu przyjęcia do używania – (prot. kontr.str.19,20).  

W wyniku kontroli ewidencji wyposażenia  stwierdzono, że w trakcie roku dokonano  zakupu laptopa oraz radiomagnetofonu, które nie zostały ujęte na koncie 013 "Pozostałe środki trwałe w używaniu " oraz w ewidencji analitycznej prowadzonej do tego konta.
Zgodnie z przepisami ewidencję środków trwałych (syntetyczną i analityczną)należy  prowadzić tak, aby stanowiła ona aktualny i rzetelny wykaz posiadanych składników majątkowych (środków trwałych), zapewniając rzetelność ksiąg rachunkowych w rozumieniu art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowości.
Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidłowości i uchybienia  były w głównej mierze wynikiem nieprzestrzegania lub błędnej interpretacji przepisów prawnych dotyczących gospodarki finansowej kontrolowanego zakładu. 

Odpowiedzialność za prawidłowe prowadzenie gospodarki finansowej spoczywa na dyrektorze przedszkola, który stosownie do przepisów  art. 44 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) odpowiada za wykonywanie  obowiązków w zakresie  kontroli wewnętrznej. Obowiązki w zakresie prowadzenia ksiąg rachunkowych należą do głównego księgowego stosownie do przepisów wynikających z art. 45 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005r. oraz zakresu obowiązków.

Mając na uwadze przedstawione nieprawidłowości zgodnie z zarządzeniem 
Nr 107/08 Prezydenta Miasta Białegostoku z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie regulaminu wykonywania kontroli przez pracowników Urzędu Miejskiego w Białymstoku zalecam:

1. Dokonywać prawidłowej klasyfikacji kosztów w sposób określony 
w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 
z późn. zm.). 
2.  Przestrzegać postanowień zawartych w  umowach na wykonanie remontów  
w zakresie sporządzania protokołów odbioru robót jak też terminowości 
w regulowaniu zobowiązań wynikających z zapisów umów. 
3. Przedkładać do parafowania głównemu księgowemu wszystkie umowy zawierane przez Przedszkole z obcymi kontrahentami zgodnie art. 45  ust.3 ustawy o finansach publicznych  z dnia 30.06.2005r. (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z póź.zm.). 

4. Ewidencję środków trwałych, wyposażenia  oraz wartości niematerialnych i prawnych  prowadzić i umarzać  zgodnie z zasadami funkcjonowania kont zawartych w załączniku nr 2 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegółowych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142 poz. 1020 z póź.zm.) z uwzględnieniem wartości początkowej ustalonej w ustawie o podatku dochodowym od osób prawnych. 
Sprawozdanie z wykonania niniejszych zaleceń należy przesłać do Biura Kontroli Urzędu Miejskiego  w Białymstoku, przy ul. Składowej 11 w terminie 30-tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

                                                                      Prezydent Miasta
                                                                        Białegostoku
Do wiadomości:

Departament Edukacji, Kultury i Sportu 
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