Kontrola finansowo-gospodarcza przeprowadzona 

w Przedszkolu Samorządowym Nr 32 w Białymstoku 

przez inspektora Biura Kontroli Urzędu Miejskiego w Białymstoku

Ustalenia kontroli zostały zawarte w wystąpieniu pokontrolnym z dnia 02 marca 2009 r. (znak: BK.0.914/04/2009), o treści jak niżej:

Pani Marzena Bogumiła Tekień

Dyrektor

Przedszkola 
Samorządowego Nr 32

w Białymstoku

ul. Pułaskiego 55


W wyniku kontroli finansowo – gospodarczej przeprowadzonej w Przedszkolu Samorządowym Nr 32 w Białymstoku przez inspektora Biura Kontroli Urzędu Miejskiego w Białymstoku na podstawie upoważnienia Nr BK.0.914/04/2009 z dnia 12 stycznia 2009r. stwierdzono uchybienia i nieprawidłowości opisane w protokole kontroli, którego egzemplarz pozostawiono w kontrolowanym zakładzie.

Zakresem kontroli objęto: sprawy organizacyjne w tym regulacje wewnętrzne 
z zakresu gospodarki finansowej i rachunkowości, funkcjonowanie kontroli wewnętrznej, prowadzenie rachunkowości, gospodarkę pieniężną i rozrachunki, plan działalności oraz jego wykonanie, gospodarowanie składnikami majątkowymi, powiązania z budżetem jednostki samorządu terytorialnego w odniesieniu do przepisów ustawy o finansach publicznych i ustawy o rachunkowości. 

Analiza kontrolowanych zagadnień wykazała nieprawidłowości, które skorygowano jeszcze w trakcie wykonywania czynności kontrolnych, w innych wypadkach wykryte uchybienia zalecono do usunięcia po przekazaniu zaleceń pokontrolnych. 

W trakcie kontroli poddano ocenie wewnętrzne regulacje dotyczące organizacji zakładu pod kątem zapewnienia właściwego funkcjonowania wewnętrznej kontroli finansowej o których mowa w art. 44 i 47 ustawy o finansach publicznych  (Dz. U. z 2005r. nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) oraz Standardach kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych, opublikowanych komunikatem Nr 13 Ministra Finansów z dnia 30.06.2006r.  (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58 z późn zm.). Na podstawie okazanych przepisów wewnętrznych obowiązujących w kontrolowanym zakładzie ustalono, że pani dyrektor ustaliła w formie przepisów wewnętrznych procedury kontroli finansowej o których mowa w art. 47 ustawy o finansach publicznych. Procedury określają cel i rodzaj kontroli, odpowiedzialność dyrektora i głównego księgowego, tryb dokumentowania oraz postępowania w zakresie wykonywania czynności kontrolnych. Stwierdzono jednakże, że są one niekompletne w świetle wymogów art. 45 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych, pomijając sprawę powierzenia obowiązków i odpowiedzialności w zakresie prowadzenia rachunkowości zakładu głównemu księgowemu. Przyjęcie obowiązków przez głównego księgowego powinno być potwierdzone dokumentem w formie odrębnego upoważnienia. 

Badając dokumentację opisującą przyjęte przez przedszkole zasady rachunkowości pod kątem jej zgodności z przepisami art. 10 ustawy o rachunkowości  z dnia 29.09.1994r. (Dz. U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm. ) i §12 Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28.07.2006r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. z 2006r. Nr 142, poz. 1020), stwierdzono, iż wprowadzone przez dyrektora przedszkola zasady (polityka) rachunkowości zawierały niedostateczne postanowienia w zakresie prowadzenia rachunkowości tj. brak dokumentacji opisującej sposób prowadzenia ksiąg rachunkowych, w tym co najmniej wykazu ksiąg rachunkowych wzajemnych powiązań oraz funkcji, opisu przyjętych przez przedszkole zasad klasyfikacji zdarzeń. Nie określono w treści dokumentacji systemu służącego ochronie danych i ich zbiorów, w tym dowodów księgowych, ksiąg rachunkowych i innych dokumentów stanowiących podstawę dokonanych w nich zapisów. 

Stwierdzono uchybienia w treści regulacji wewnętrznych, polegające na braku aktualnych zasad (wprowadzonych polityką rachunkowości w formie odrębnych instrukcji) wymaganych art. 10 pkt 2 ustawy o rachunkowości dotyczących udokumentowania operacji kasowych oraz zapewnienia ochrony wartości pieniężnych, druków ścisłego zarachowania, ochrony pomieszczenia kasy i określenia zasad gospodarki pieniężnej obowiązującej w przedszkolu, zasad kontroli i obiegu dokumentów księgowych, zasad gospodarki materiałowej. Powyższe uregulowania wprowadzone były w 1997 roku zarządzeniem wewnętrznym dyrektora przedszkola, w czasie kiedy przedszkole funkcjonowało jeszcze jako jednostka budżetowa Miasta Białystok. Natomiast od 30 czerwca 2000 roku przedszkole zmieniło formę organizacyjno – prawną na zakład budżetowy. 

Dokonując analizy zagadnień dotyczących gospodarki pieniężnej przedszkola opisanych w protokole kontroli na stronie 11-15 stwierdzono, iż w 2008r. akceptacji dowodów pod względem merytorycznym dokonuje dyrektor, a podczas jego nieobecności wicedyrektor. Natomiast sprawdzenia dokumentów księgowych pod względem formalno – rachunkowym dokonuje główna księgowa. Dokumenty do wypłaty zatwierdzane są przez dyrektora. W trakcie kontroli wskazano na dokonywanie zatwierdzania do wypłaty również przez osoby upoważnione. Ponadto stwierdzono, że dyrektor dokonując sprawdzenia dokumentów pod względem formalno- rachunkowym i zatwierdzającym do wypłaty umieszczał na dowodzie źródłowym datę późniejszą niż faktycznie dokonano zapłaty. Takie sytuacje powodowały, że wypłaty, przelewy dokonywane były wcześniej, a zatwierdzenia do wypłaty przez dyrektora, który jest dysponentem środków budżetowych następowały po wykonanej operacji finansowej.

Dokonując analizy dokonanych operacji gotówkowych dotyczących przyjmowania odpłatności za przedszkole i za żywienie na podstawie kwitariuszy przychodowo – ewidencyjnych stwierdzono iż w 2008 roku odpłatność zbierana była na podstawie kwitariuszy (w formie papierowej do sierpnia 2008 roku). Stwierdzono, iż odpłatność zbierana była przez kilka dni danego miesiąca, natomiast do raportu kasowego przyjmowano zbiorczo pod jedną datą, sporządzając dodatkowe zbiorcze zestawienie wpłat z podaniem numerów kwitariuszy. Opisana sytuacja narusza postanowienia art. 24, ust. 5 pkt. 3 ustawy z dnia 29.09.1994r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002r. Nr 76 poz. 694 ze zm), który mówi, że księgi rachunkowe powinny być prowadzone na bieżąco, czyli wpłaty i wypłaty gotówką należy ujmować w tym samym dniu, w którym zostały faktycznie dokonane. W instrukcji kasowej przedszkola widnieje zapis, iż wszystkie dowody wpisuje się do raportu kasowego indywidualnie, wyjątek mogą stanowić dowody przychodowe z kwitariusza, które wpisuje się pod jedną pozycją z powołaniem serii i numeru pokwitowań. Tego typu sytuacje występowały do dnia 31.08.2008r. Od 01.09.2008r. w kontrolowanym zakładzie ewidencja dzieci prowadzona jest za pomocą programu komputerowego, w którym numery kwitariuszy nadawane są automatycznie w momencie dokonania wpłaty i wprowadzane automatycznie do raportu kasowego w dniu faktycznej wpłaty. Dokonując porównania kopii kwitariuszy przychodowo – ewidencyjnych znajdujących się w dokumentacji księgowej z kopiami będącymi w grzbiecie pokwitowań za I kwartał 2008 roku stwierdzono, iż daty wpłat zamieszczane na kwitariuszach były niejednokrotnie nieczytelne i nadawane bez kolejności przypadających dni, a także wielokrotnie zawierały tylko miesiąc i rok, a nie zawierały wskazanego dnia w którym faktycznie została przyjęta gotówka. Należy wskazać, że w myśl art. 21 ustawy z dnia 29 września 1994r.  o rachunkowości (Dz. U. Nr 76 poz. 694 z późn. zm.) dowód księgowy powinien co najmniej zawierać datę dokonania operacji, a gdy dowód został sporządzony pod inną datą także datę sporządzenia dowodu.

W zakresie gospodarowania środkami zakładowego funduszu świadczeń socjalnych w 2008 roku, stwierdzono, że dokonano wypłaty świadczenia socjalnego dla pracowników i emerytów z okazji Świąt Bożego Narodzenia w formie bonów. Wysokość świadczenia przyznana pracownikom była zróżnicowana i uzależniona od indywidualnej sytuacji materialnej pracownika ustalonej w oparciu o deklarowany dochód miesięczny. Natomiast emerytom świadczenie przyznano w jednakowej wysokości (po 150,00 zł), bez uwzględnienia ich sytuacji życiowej, materialnej z pominięciem oświadczeń o dochodach przypadających na 1 członka rodziny. Przepisy ustawy z dnia 04.03.1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.) w art. 8 ust. 1 określają, iż przyznawanie ulgowych świadczeń i wysokość dopłat z funduszu powinno być uzależnione od sytuacji życiowej, rodzinnej i materialnej osoby korzystającej z funduszu.

W wyniku kontroli zagadnień dotyczących rozrachunków (strona 15-17 protokołu kontroli) stwierdzono, iż zarządzeniem Nr 1a/2007 z dnia 02.01.2007r dyrektora w sprawie szczególnych zasad rachunkowości i planu kont wprowadzono w przedszkolu uproszczenie do ewidencjonowania rozrachunków z tytułu dostaw, robót i usług na koncie 201. Uproszczenie polegało na  pominięciu konta rozrachunkowego 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” przy ewidencjonowaniu faktur dotyczących zakupu tj pominiecie księgowania na kontach (400/201, 201/101, 201/131) a zastosowanie jedynie księgowania (400/131, 400/101). Jedynie faktury nieopłacone a zaliczone w koszt danego miesiąca, księguje się  na koncie  400/201. Jednak w 2008 roku główna księgowa nie stosowała się do tego zapisu i powyższe księgowanie stosowała jedynie w miesiącu czerwcu i grudniu, kiedy to na kontach rozrachunkowych księgowane były faktury za energię cieplną, elektryczną, gaz i wodę Zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 28.07.2006r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. z 2006r. Nr 142, poz. 1020 z późn. zm.) do ewidencji wszelkich rozrachunków i roszczeń krajowych i zagranicznych z tytułu dostaw, robót i usług, a także związanych z nimi należności z tytułu przychodów finansowych służy konto 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”. Do konta 201 należy prowadzić ewidencję szczegółową zapewniającą możliwość wydzielenia należności i zobowiązań według poszczególnych kontrahentów.     

W zakresie kwalifikowania poszczególnych kosztów do odpowiednich paragrafów klasyfikacji budżetowej w odniesieniu do Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 14.06.2006r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów (Dz. U. z 2006r. Nr 107, poz. 726 z późn. zm) (strona 17-25 protokołu kontroli) stwierdzono, że w 2008 roku w budynku przedszkola dokonano wymiany okien wraz z drzwiami wejściowymi na kwotę 6 130,00 zł. Zadanie zrealizowano ze środków bieżących zakładu. Na powyższą usługę zawarto stosowną umowę. W umowie przewidziano demontaż drzwi i okien starych oraz  montaż drzwi i okien z obróbką. Dokonując rozbicia na poszczególne paragrafy klasyfikacji kosztów główna księgowa dokonała błędnej klasyfikacji wymiany okien w § 4210 ,,Zakup materiałów i wyposażenia”, natomiast zgodnie z w/w Rozporządzeniem poniesiony tego rodzaju koszt winien być ujęty w § 4270 ,,Zakup usług remontowych”, który obejmuje m.in. wydatki na usługi budowlano – montażowe, w zakresie remontów i konserwacji pomieszczeń, budynków. W trakcie czynności kontrolnych ustalono ponadto, iż zdarzały się sytuacje, że jednostka dokonywała nieprawidłowego klasyfikowania poniesionych kosztów. 

W zakresie prowadzenia gospodarki rzeczowymi składnikami majątku trwałego (strona 27-32 protokołu kontroli) w przedszkolu stwierdzono, iż stosowano niewłaściwą stawkę amortyzacji dla maszyn i urządzeń znajdujących się w przedszkolu, a stanowiących wyposażenie (wyparzacz, kuchenka gazowa, patelnia elektryczna, piec konwekcyjno parowy). Ponadto jak ustalono, w kontrolowanym okresie nie dokonano ujęcia zakupionego środka trwałego na koncie  011 ,,Środki Trwałe, pomimo, że jego wartość przekraczała kwotę 3.500,00 zł. W rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt. 15 ustawy z dnia 29.09.1994r. o rachunkowości (Dz. U. nr 76, poz. 694 z późn. zm.) do środków trwałych zalicza się rzeczowe aktywa trwałe o przewidywalnym okresie  użyteczności dłuższym niż rok, zdolne do użytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zaprzychodowany środek trwały powinien być poddany amortyzacji zgodnie z normami zawartymi w ustawie o podatku dochodowym od osób prawnych z dnia 15.02.1992r. (Dz. U. nr 54 poz. 654 z późn. zm.). Badanie prawidłowości prowadzonej ewidencji pozostałych środków trwałych w używaniu, wykazało, że nie wszystkie środki trwałe o charakterze wyposażenia objęte były ewidencją analityczną prowadzoną w księgach inwentarzowych. Porównany metodą wyrywkową stan rzeczywisty wyposażenia znajdującego się w przedszkolu ze stanem ewidencyjnym wykazał różnice, które są wynikiem nieprawidłowo prowadzonej w przedszkolu ewidencji analitycznej dotyczącej gospodarowania składnikami majątku trwałego. Wyposażenie znajdujące się w przedszkolu nie posiadało stosownego oznakowania. Badając sposób ewidencji przedmiotów zaliczonych do pozostałych środków trwałych, których wartość ustalona została przez dyrektora przedszkola w wysokości 350,00 zł, stwierdzono, że jednostka nie prowadzi żadnej ewidencji dla tego rodzaju wyposażenia. 

W sposobie udokumentowania przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji stwierdzono nieprawidłowości, które polegały na: numeracja wydanych arkuszy spisowych powtarzała się, brak było pobrania oświadczeń wstępnych i końcowych od osób odpowiedzialnych materialnie za powierzone mienie stwierdzających, że wszystkie operacje dotyczące przychodu i rozchodu inwentaryzowanego majątku zostały do rozpoczęcia spisu i po zakończeniu spisu prawidłowo udokumentowane i wykazane w obowiązującej dokumentacji przekazanej do działu księgowości oraz brak sprawozdań końcowych z dokonanego spisu  porównujących stan faktyczny składników majątkowych ze stanem wynikającym z ewidencji księgowej celem ustalenia i rozliczenia ewentualnych różnic. Prawidłowo i rzetelnie przeprowadzony spis z natury pozwala na ustalenie rzeczywistego stanu rzeczowych aktywów trwałych i obrotowych, umożliwia rozliczenie osób materialnie odpowiedzialnych z tytułu powierzonego mienia oraz umożliwia realizacje bezpośredniej i skutecznej kontroli wewnętrznej gospodarki majątkiem zakładu. 

W wyniku wystąpienia powyższych nieprawidłowości trudno jest jednoznacznie ocenić przeprowadzony spis z natury za rzetelny i wiarygodny.   

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidłowości i uchybienia były w głównej mierze wynikiem nieprzestrzegania lub błędnej interpretacji przepisów prawnych dotyczących rachunkowości i gospodarki finansowej kontrolowanego zakładu.

Odpowiedzialność za prawidłowe prowadzenie gospodarki finansowej spoczywa na dyrektorze Przedszkola Samorządowego Nr 32, który stosownie do przepisów art. 44 ustawy z dnia 30.06.2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm) odpowiada za całość gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie obowiązków w zakresie kontroli finansowej.

Obowiązki w zakresie prowadzenia ksiąg rachunkowych należą do głównego księgowego przedszkola stosownie do zakresu czynności oraz zapisów określonych w art. 45 cytowanej ustawy o finansach publicznych.
Mając na uwadze ustalenia kontroli zgodnie z Zarządzeniem Nr 107/08 Prezydenta Miasta Białegostoku z dnia 24 kwietnia 2008 roku w sprawie wykonywania kontroli przez pracowników Urzędu Miejskiego w Białymstoku zalecam:
1/ W zakresie czynności głównego księgowego wprowadzić jednoznaczny zapis określający obowiązki i odpowiedzialność głównego księgowego, o których mowa w art. 45 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 roku (Dz. U. z 2005r. nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) ;
2/ Opracować i wprowadzić do stosowania, dokumentację opisującą przyjęte przez przedszkole zasady rachunkowości, zgodnie z zapisami art 10 ustawy o rachunkowości z dnia 29.09.1994r. (Dz. U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm) i § 12 Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28.07.2006r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. z 2006r. Nr 142, poz. 10)

3/ Na fakturach, rachunkach, przelewach dotyczących zapłaty zamieszczać datę faktycznej zapłaty dokonując sprawdzenia dokumentów pod względem formalno- rachunkowym i zatwierdzającym do wypłaty;

4/ Przyznawanie ulgowych usług i świadczeń dla emerytów oraz wysokość dopłat z  Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych uzależniać od sytuacji życiowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z 
funduszu ze szczególnym wskazaniem oświadczeń o dochodach przypadających na 1 członka rodziny w myśl art. 8 ust 1 ustawy z dnia 04.03.1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.);
5/ Zobowiązać głównego księgowego do prowadzenia szczegółowej ewidencji do konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami", która pozwoli na wydzielenie należności i zobowiązań według poszczególnych kontrahentów - w 
myśl art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowości z dnia 29.09.1994r. (Dz. U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm. ) i Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28.07.2006r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. z 2006r. Nr 142, poz. 1020 z późn. zm);
6/ Poniesione koszty klasyfikować zgodnie z wymogami Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 14.06.2006r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów (Dz. U. z 2006r. Nr 107, poz. 726 z późn. zm);
7/ Dla środków trwałych stosować prawidłową stawkę amortyzacji  zgodnie z ustawą z dnia 15.02.1992r. o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz. U. nr 54 poz. 654 z późn. zm);
8/ W księgach inwentarzowych prowadzonych dla środków trwałych i pozostałych środków trwałych ujmować wszystkie składniki majątku znajdującego się w przedszkolu ;
9/ Księgę środków trwałych prowadzić zgodnie z Rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 30 grudnia 1999 roku w sprawie klasyfikacji środków trwałych (Dz. U. Nr 112, poz. 1317 z późn. zm), odnośnie numeru fabrycznego  oraz miejsca położenia środka trwałego;
10/ Prawidłowo rozliczać i dokumentować wyniki inwentaryzacji, zgodnie z art. 27 ustawy o rachunkowości z dnia 29.09.1994r. (Dz. U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm).
Sprawozdanie z wykonania zaleceń pokontrolnych należy przesłać do Biura Kontroli Urzędu Miejskiego w Białymstoku ul. Składowa 11, w terminie 30-tu dni od otrzymania niniejszego wystąpienia.

                                                              Prezydent Miasta
                                                                 Białegostoku
Do wiadomości:

1/ Departament Edukacji Kultury i Sportu
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