Kontrola finansowo-gospodarcza przeprowadzona

w Przedszkolu  Samorządowym Nr 20 w Białymstoku 

przez inspektora Biura Kontroli Urzędu Miejskiego w Białymstoku

Ustalenia kontroli zostały zawarte w wystąpieniu pokontrolnym z dnia 09 kwietnia  2009 r. (znak: BK.0.914/07/2009), o treści jak niżej:

Pani Beata Laszczkowska

Dyrektor

Przedszkola Samorządowego Nr 20

W Białymstoku
W wyniku kontroli finansowo – gospodarczej przeprowadzonej w Przedszkolu Samorządowym Nr 20 w Białymstoku przez inspektora Biura Kontroli Urzędu Miejskiego 
w Białymstoku na podstawie upoważnienia Nr BK.0914/07/2009 z dnia 20 lutego 2009 roku stwierdzono uchybienia i nieprawidłowości opisane w protokole kontroli, którego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.
Zakresem kontroli objęto sprawy organizacyjne w tym regulacje wewnętrzne 
z zakresu gospodarki finansowej i rachunkowości, funkcjonowanie kontroli wewnętrznej, prowadzenie rachunkowości, gospodarkę pieniężną i rozrachunki, plan działalności oraz jego wykonanie, gospodarowanie składnikami majątkowymi, powiązania z budżetem jednostki samorządu terytorialnego w odniesieniu do przepisów ustawy o finansach publicznych i ustawy o rachunkowości.

Kontrola zagadnienia gospodarki pieniężnej przedszkola wykazała nieprawidłowości, opisane w protokole kontroli na stronach 8-13. W kontrolowanym zakładzie zrealizowane dowody wpłat i wypłat nie posiadały stosownego oznaczenia, tj. na dowodach źródłowych znajdujących się pod raportami kasowymi nie wskazywano numeru pozycji i ujęcia dowodu w raporcie kasowym, co utrudniało ich identyfikację. Dokonując analizy dokonywanych operacji gotówkowych dotyczących przyjmowania odpłatności za obiady stwierdzono, iż w 2008 roku dochodziło do naruszenia przepisów art. 24, ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29.09.1994r. o rachunkowości (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), który mówi, że księgi rachunkowe powinny być prowadzone na bieżąco, czyli wpłaty i wypłaty gotówką należy ujmować w tym samym dniu, w którym faktycznie zostały dokonane. Ponadto naruszono przepisy art. 20 ust 3 pkt 1 w/w ustawy, który stanowi iż podstawą zapisów w księgach rachunkowych mogą być sporządzane przez jednostkę zbiorcze dowody księgowe, które muszą być w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione. Stwierdzono, że takiego udokumentowania przedszkole nie posiadało. 
      Dokonując sprawdzenia prawidłowości prowadzonej dokumentacji kasowej stwierdzono, że w przedszkolu prowadzone są dodatkowe zajęcia z rytmiki, języka angielskiego i gimnastyki korekcyjnej. Odpłatność za te zajęcia zbierana jest przez kasjera przedszkola przez cały miesiąc, a przyjmowana do raportu kasowego zbiorczą kwotą pod jedną datą. Takie działanie powodowało, że w kasie przetrzymywana była gotówka bez stosownego udokumentowania, która nie była przyjmowana do raportu kasowego na bieżąco tj. w dniu faktycznej wpłaty. Zgodnie z obowiązującymi przepisami i zakładową instrukcja kasową obowiązującą w przedszkolu obroty gotówkowe powinny być udokumentowane źródłowymi lub zastępczymi dowodami kasowymi: wpłaty gotówkowe- własnymi przychodowymi dowodami kasowymi ,,KP”- Kasa przyjmie, a wypłaty gotówkowe – dowodami kasowymi, którymi są źródłowe dowody kasowe takie jak: podstemplowane przez bank dowody wpłat własnych, faktury obce, listy płac, wnioski o wypłatę zaliczek i ich rozliczenie lub zastępcze dowody własne wypłat gotówki – ,,KW” –Kasa wypłaci,  gdy brak jest odpowiedniego dokumentu źródłowego.

W 2008 roku stwierdzono, iż w kontrolowanym zakładzie nie przestrzegano limitu określonego zapasu gotówki, który wynosił 300,00 zł. W związku z tym w trakcie kontroli zarządzeniem Nr 3/2009 z dnia 27.02.2009r. dyrektor przedszkola zmienił wysokość pogotowia kasowego z 300,00 zł na 500,00 zł. Jednocześnie dyrektor przedszkola zobowiązał, kasjera do bezwzględnego przestrzegania ustalonej wysokości pogotowia kasowego.

       Ewidencja przepływu gotówki między kasą zakładu a rachunkiem bankowym za zajęcia dodatkowe organizowane przez przedszkole w ramach zawartych stosownych umów ewidencjonowana jest z zastosowaniem konta 140 ,,Krótkoterminowe papiery wartościowe i inne środki pieniężne”. Natomiast ewidencja przepływu gotówki zebranej z tyłu wpłat wnoszonych za opłatę stałą i żywienie w przedszkolu a także gotówka pochodząca z  realizacji czeku na bieżące wydatki jest ewidencjonowana  tylko za pośrednictwem konta 101 ,,Kasa” i konta 131 ,,Rachunki bieżące”, a winna być ewidencjonowana dodatkowo za pomocą konta 140 ,,Środki pieniężne w drodze”. Ewidencja szczegółowa prowadzona do konta powinna umożliwiać ustalenie sum pieniężnych w drodze między kasą i bankiem. 
       Stwierdzono, że w 2008 roku dowody księgowe (rachunki, faktury) za zakupione towary nie posiadały na odwrocie pieczątki informującej o nie stosowaniu ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. – Prawo zamówień publicznych (j.t. z 2007r. Nr 223, poz. 1655 z późn. zm.) wskazując na art. 4 ust. 8, który zwalnia ze stosowania ustawy, zamówienia, których wartość nie przekracza kwoty 14.000,00 euro.

      Analizując poprawność ujmowania w ewidencji jednostki operacji gospodarczych na poszczególnych kontach w oparciu o przepisy rozporządzenia Ministra Finansów 
z dnia 28.07.2006r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z późn. zm.), stwierdzono, że błędnie ujmowano darowizny pieniężne wpłacane w formie prowizji za zajęcia dodatkowe organizowane w przedszkolu  na koncie 750 ,,Przychody i koszty finansowe” w korespondencji z kontem 101 ,,Kasa” lub 131,,Rachunki bieżące”. Darowizny pieniężne stanowiące przychody przedszkola należało zaewidencjonować na koncie 131 ,,Rachunki bieżące” w korespondencji z kontem 760 ,,Pozostałe przychody i koszty”. 

       W zakresie kontroli rozrachunków (strony 13-14 protokołu kontroli) stwierdzono, nieprawidłowe ewidencjonowanie zobowiązań z tytułu należnych płatności za zajęcia dodatkowe organizowane w przedszkolu, które były błędnie ujmowane na koncie 140 ,,Krótkoterminowe papiery wartościowe i inne środki pieniężne”. Konto 140 służy do ewidencji krótkoterminowych aktywów finansowych i innych środków pieniężnych 
w drodze między kasą i bankiem oraz między rachunkami bankowymi w różnych bankach. Na stronie WN konta 140 księguje się zwiększenia stanu i wartości środków pieniężnych oraz sum w drodze, a na stronie Ma zmniejszenia ich stanu oraz obniżenia wartości na dzień bilansowy. Prawidłowo zobowiązania przedszkola z tytułu należnych płatności za zajęcia dodatkowe organizowane w przedszkolu ujmowane winny być na  kontach zespołu 2 ,,Rozrachunki i roszczenia”, które służą do ujmowania rozrachunków i roszczeń powstających ze wszystkich tytułów, niezależnie od rodzaju działalności, której dotyczą i źródeł z których są finansowane. 

W zakresie prowadzenia gospodarki rzeczowymi składnikami majątku trwałego (strony 22-25 protokołu kontroli) stwierdzono, iż błędnie ujęto w księgach rachunkowych otrzymaną nieodpłatnie szafkę o wartości 348,00 zł na koncie 013 ,,Pozostałe środki trwałe” w korespondencji z kontem 800 ,,Fundusz jednostki”. Natomiast zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 28.07.2006r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142 poz. 1020 ze zm) przyjęcie środka ze względu na niską wartość należało zaewidencjonować na koncie 013 w korespondencji z kontem 760 ,,Pozostałe przychody i koszty”. Należy wskazać, iż zgodnie z przeznaczeniem konto 800 ,,Fundusz jednostki” służy do ewidencji majątku trwałego i obrotowego w tym m.in. nieodpłatnego otrzymania środków trwałych i inwestycji, których wartość jednostkowa przekracza kwotę 3.500,00zł.
      W toku analizy prawidłowości wypełniania przez jednostkę obowiązków w zakresie sporządzania sprawozdań budżetowych  (strony 25-28 protokołu kontroli) stwierdzono, iż błędnie ujmowano w par. 0970 ,,Wpływy z różnych dochodów” przychody przedszkola 
z tytułu wpłat prowizji dokonywanych na rzecz przedszkola przez osoby prowadzące zajęcia dodatkowe takie jak język angielski, gimnastyka korekcyjna, taniec, a także przychody z tytułu wpłat dokonywanych przez rodziców na rzecz wspierania działalności statutowej przedszkola – na zakup zabawek. Prawidłowo zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 14.06.2006r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków (…) (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.) wpływy te należy klasyfikować na § 0960 ,,Otrzymane spadki, zapisy, darowizny w postaci pieniężnej”.

Stwierdzone,  w trakcie kontroli nieprawidłowości były w głównej mierze wynikiem nieprzestrzegania bądź błędnej interpretacji przepisów prawnych dotyczących gospodarki finansowej i rachunkowości zakładu budżetowego.
Stosownie do postanowień art. 44 ustawy z dnia 30.06.2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) odpowiedzialność za całość gospodarki finansowej jednostki sektora finansów publicznych, w tym za wykonywanie obowiązków w zakresie kontroli finansowej, ponosi jej dyrektor. Na dyrektorze zakładu spoczywa też powinność wdrożenia i aktualizacji dokumentacji zasad rachunkowości obowiązujących w zakładzie oraz nadzór nad prowadzeniem rachunkowości, stosownie do postanowień art. 4 ust. 5 i art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowości.
Obowiązek w zakresie prowadzenia ksiąg rachunkowych, stosownie do zakresu czynności należy do głównego księgowego przedszkola, zgodnie z nadanym mu zakresem obowiązków. Prawa i obowiązki głównego księgowego jednostki sektora finansów publicznych określają przepisy art. 45 ustawy o finansach publicznych.
Mając na uwadze przedstawione nieprawidłowości zgodnie z zarządzeniem Nr 107/08 Prezydenta Miasta Białegostoku z dnia 24 kwietnia 2008r. w sprawie regulaminu wykonywania kontroli przez pracowników Urzędu Miejskiego w Białymstoku zalecam:

1/ Wpłaty i wypłaty gotówkowe ujmować w raportach kasowych w tym samym dniu, w którym zostały  faktycznie dokonane zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt. 3 ustawy z dnia 29.09.1994r. o rachunkowości (Dz. U. Nr 76 poz. 694, ze zm);
2/ Zbiorcze dowody księgowe sporządzać zgodnie z art. 20 ust. 3 pkt. 1 ustawy 
o rachunkowości;
3/ Prowadzić rzetelną gospodarkę kasową zgodnie z obowiązującymi w tym zakresie przepisami w szczególności poprzez: ujmowanie w raportach kasowych przychodu i rozchodu gotówki na podstawie właściwych dowodów źródłowych a w przypadku ich braku zastępczych dowodów kasowych;
4/ Zobowiązać kasjera do bezwzględnego przestrzegania ustalonego pogotowia kasowego;
5/ Ewidencję przepływu gotówki między kasą zakładu a rachunkiem bankowym księgować za pomocą konta 140 ,,Krótkoterminowe papiery wartościowe i inne środki pieniężne”;
6/ Zobowiązać głównego księgowego do prawidłowej ewidencji operacji gospodarczych dotyczących otrzymanych darowizn pieniężnych i rzeczowych 
w oparciu o przepisy rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28.07.2006r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z późn. zm.);
7/ Przy opisie faktur w zakresie przestrzegania zasad udzielania zamówień publicznych wprowadzić klauzulę dotyczącą stosowania ustawy Prawo zamówień publicznych  (j.t. z 2007r. Dz. U. Nr 223 poz. 1655 z późn. zm);
8/ Zobowiązania zakładu związane z płatnościami za zajęcia dodatkowe ujmować na kontach zespołu 2 ,,Rozrachunki i roszczenia”, zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 28.07.2006r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych;
9/ Dokonywać właściwej klasyfikacji w zakresie uzyskiwanych przez przedszkole przychodów zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 14.06.2006r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 z późn. zm);
10/ Zobowiązać głównego księgowego do zwiększenia nadzoru szczególnie 
w obszarze sporządzania raportów kasowych i w zakresie gospodarki materiałowej poprzez wyrywkowe kontrole środków pieniężnych i stanów magazynowych oraz uzgodnienie 
z ewidencją księgową;
11/ Wzmóc nadzór nad procesami finansowymi występującymi w zakładzie poprzez wykorzystanie wszystkich elementów procedur kontrolnych określonych w komunikacie Nr 13 Ministra Finansów z dnia 30.06.2006r. w sprawie standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych – Dziennik Urzędowy Ministra Finansów z 2006r. Nr 7 poz. 58.

Sprawozdanie  z wykonania zaleceń pokontrolnych należy przesłać do Biura Kontroli Urzędu Miejskiego w Białymstoku ul. Składowa 11, w terminie 30-tu dni od otrzymania niniejszego wystąpienia.

                                                                  Prezydent Miasta
                                                            Białegostoku
Do wiadomości:
Departament Edukacji Kultury i Sportu 
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