  Kontrola przeprowadzona

w Przedszkolu Samorządowym Nr 60 w Białymstoku 

przez inspektora Biura Kontroli Urzędu Miejskiego w Białymstoku

Ustalenia kontroli zostały zawarte w wystąpieniu pokontrolnym z dnia 22 czerwca 2010 r. (znak: BK.0.914/08/2010), o treści jak niżej:

                                                                               Pani 

                                                                                 Marzena Rogowska

                                                                                 Dyrektor    

                                                                                 Przedszkola

                                                                                 Samorządowego Nr 60                                                                                                                                                                                                                                                            
                                                                                 w Białymstoku   

                                                                                 ul. Ks.J.Popiełuszki 125

       W wyniku kontroli przeprowadzonej w Przedszkolu Samorządowym Nr 60 w Białymstoku przez inspektora Biura Kontroli Urzędu Miejskiego w Białymstoku na podstawie upoważnienia nr BK.0.914/08/2010 z dnia 29.04.2010 stwierdzono nieprawidłowości i uchybienia opisane w protokole kontroli, którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

      Zakresem kontroli objęto sprawy ogólnoorganizacyjne, w tym regulacje wewnętrzne 
z zakresu gospodarki finansowej i rachunkowości, realizację planu finansowego, sprawozdawczość budżetową, gospodarkę materiałową oraz gospodarowanie składnikami majątkowymi.

       Badane zagadnienia sprawdzono w odniesieniu do obowiązujących w kontrolowanym okresie podstaw prawnych m.in. ustawy z dnia 29 września 1994r. o rachunkowości (j.t. z 2002r. Dz. U. Nr 76, poz. 694 z póź. zm.) oraz ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

       W zakresie gospodarki pieniężnej stwierdzono, że na kopiach kwitariuszy przychodowo-ewidencyjnych znajdowała się wpisana odręcznie długopisem data, która nie odzwierciedlała rzeczywistej daty wpłaty gotówki do kasy przedszkola, tylko datę ujmowania wpłat do raportu kasowego, naruszając przepisy art. 24 ust. 5 pkt.3 ustawy o rachunkowości z dnia 29.09.1994 r. (t.j. z 2009 r. Dz.U. Nr 152, poz. 1223 ze zm.), zgodnie z którym ujęcie wpłat i wypłat gotówką następuje w tym samym dniu, w którym zostały dokonane -  str.  7   protokołu kontroli. 

        W zakresie gospodarowania środkami zakładowego funduszu świadczeń socjalnych stwierdzono, że w 2009 roku dokonano zakupu upominków pracownikom przedszkola 
z okazji Dnia Kobiet, naruszając w ten sposób przepisy ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakładowym funduszu świadczeń  socjalnych (j. t. z 1996 roku Dz.U. nr 70, poz.335 z póź.zm.). Powyższe wydatki nie stanowią działalności socjalnej w myśl tej ustawy – str. 7 protokołu kontroli. 

W zakresie prowadzenia akt osobowych stwierdzono, że dokumenty znajdujące się w aktach nie były ponumerowane, brak było spisu dokumentów znajdujących się w poszczególnych częściach (części A, B i C). Sposób prowadzenia przez pracodawcę akt osobowych określa rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 28 maja 1996 roku (Dz.U. z 1996 Nr 62, poz. 286 z póź. zm.) w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawców dokumentacji w sprawach związanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika.  Dokumenty znajdujące się w poszczególnych częściach akt osobowych powinny być ułożone w sposób chronologiczny oraz ponumerowane, przy czym każda z części winna zawierać pełny wykaz znajdujących się w niej elementów składowych – str. 13  protokołu kontroli.

Kontrola zagadnień związanych z wykonaniem inwentaryzacji pozostałych składników majątku trwałego wykazała, że w badanej jednostce na dzień 31.10.2007 r. przeprowadzono pełną inwentaryzację pozostałych środków trwałych w drodze spisu z natury. W przedstawionej dokumentacji z przeprowadzonych czynności inwentaryzacyjnych znajdowały się arkusze spisu z natury, które nie zostały objęte ewidencją druków ścisłego zarachowania. W dokumentacji brak było oświadczeń osób materialnie odpowiedzialnych. Brak jest również potwierdzonego rozliczenia wyników inwentaryzacji  przez główną księgową i zatwierdzenia  przez dyrektora.  Obowiązujące w tym zakresie przepisy ustawy z dnia 29 września   1994 r. o rachunkowości w art. 27 stanowią, że przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji należy odpowiednio udokumentować i powiązać z zapisami ksiąg rachunkowych - str. 18 protokołu kontroli. 

   Stwierdzone w wyniku kontroli uchybienia były wynikiem nieprzestrzegania przepisów prawnych dotyczących gospodarki finansowej oraz regulacji wewnętrznych.

    Odpowiedzialność za gospodarkę finansową jednostki sektora finansów publicznych, w tym za wykonywanie obowiązków w zakresie wewnętrznej kontroli zarządczej, spoczywa na Dyrektorze, jako kierowniku jednostki. Od 01 stycznia 2010 roku zakres odpowiedzialności kierownika jednostki określają przepisy art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240).

          Wykonywanie obowiązków w zakresie rachunkowości należy do głównego księgowego, a także kierownika jednostki, na którym ciąży powinność wdrożenia 
i aktualizowania dokumentacji opisującej zasady rachunkowości stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowości. Prawa i obowiązki głównych księgowych określa od 
1 stycznia 2010 roku art. 54 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych.

        Mając na uwadze przedstawione nieprawidłowości zgodnie z zarządzeniem Nr 107/08 Prezydenta Miasta Białegostoku z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie regulaminu wykonywania kontroli przez pracowników Urzędu Miejskiego zalecam: 

1. Wyeliminowanie nieprawidłowości naruszających przepisy ustawy o rachunkowości poprzez  ujmowanie w raportach kasowych wpłat zgodnie z faktyczną datą otrzymania gotówki.

2. Wydatkowanie środków zakładowego funduszu świadczeń socjalnych zgodnie z ich przeznaczeniem określonym w ustawie o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych.

3. Prowadzenie dokumentacji osobowej zgodnie z rozporządzeniem w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawców dokumentacji w sprawach związanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika. 
4. Zapewnienie prawidłowej realizacji obowiązków w zakresie inwentaryzacji drogą spisu z natury poprzez prawidłowe dokumentowanie dokonywanych czynności spisowych, zgodnie z ustawą o rachunkowości jak również regulacjami wewnętrznymi.
           Sprawozdanie z wykonania zaleceń pokontrolnych należy przesłać do Kancelarii Urzędu Miejskiego w Białymstoku, ul. Słonimska 1 ze wskazaniem - Biuro Kontroli Urzędu Miejskiego, ul. Warszawska 21 w terminie 30-tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

                                                                                   Prezydent Miasta

                                                                    Białegostoku
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