Kontrola przeprowadzona

w Przedszkolu  Samorządowym Nr 44 w Białymstoku 

przez inspektora Biura Kontroli Urzędu Miejskiego w Białymstoku

Ustalenia kontroli zostały zawarte w wystąpieniu pokontrolnym z dnia 26 maja 2010 r. (znak: BK.0.914/06/2010), o treści jak niżej:

                                                                               Pani 

                                                                                 Małgorzata Dagmara

                                                                                 Borowska - Wiktorko

                                                                                 Dyrektor    

                                                                                 Przedszkola

                                                                                 Samorządowego Nr 44                                                                                                                                                                                                                                                             
                                                                                 w Białymstoku   

                                                                                 ul. Antoniukowska 9


W wyniku kontroli przeprowadzonej w Przedszkolu Samorządowym Nr 44, ul. Antoniukowska 9 w Białymstoku przez inspektora Biura Kontroli Urzędu Miejskiego 
w Białymstoku na podstawie upoważnienia Nr BK.0.914/06/2010 z dnia 08 kwietnia 2010r. stwierdzono nieliczne uchybienia i nieprawidłowości opisane w protokole kontroli, którego 1 egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Zakresem kontroli objęto regulacje wewnętrzne dotyczące organizacji i funkcjonowania Przedszkola Nr 44 jako zakładu budżetowego, prowadzenie rachunkowości, gospodarkę pieniężną, rozrachunki i realizację planu finansowego.

Badane zagadnienia sprawdzono w odniesieniu do obowiązujących w kontrolowanym okresie podstaw prawnych, m. in. ustawy z dnia 29.09.1994r. o rachunkowości (j.t. z 2009r. Dz.U. Nr 152, poz. 1223 ze zm.) oraz ustawy z dnia 30.06.2005r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.),a obecnie ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240).

Badanie gospodarki pieniężnej (opisane na stronach 7-10 protokołu kontroli) wykazało, że w kontrolowanej jednostce nie były przestrzegane zasady ustalone w wewnętrznej instrukcji kasowej. Kontrola prawidłowości sporządzania raportów kasowych oraz kompletności i poprawności załączonych do nich dowodów źródłowych (przychodowych i rozchodowych) w świetle postanowień instrukcji oraz przepisów ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (j.t. Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.) wykazała następujące nieprawidłowości:

- ujmowano do raportów kasowych odpłatność za przedszkole oraz za wyżywienie w zbiorczej kwocie w innym dniu, niż wskazywały na to rzeczywiste wpłaty zebrane na podstawie kwitariuszy przychodowo – ewidencyjnych, czym naruszono przepisy art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowości, który mówi, iż ujęcie wpłat i wypłat gotówką następuje w tym samym dniu, w którym zostały dokonane,

- dokonywano przyjęcia gotówki zbiorczo na podstawie dokumentu KP „ Kasa przyjmie” bez wyszczególnienia numerów kwitariuszy, których wpłaty dotyczyły, naruszając w ten sposób zasadę określoną w  art. 20 ust. 3 ustawy o rachunkowości, która mówi, że podstawą zapisów mogą być sporządzone przez jednostkę dowody księgowe zbiorcze – służące do dokonania łącznych zapisów zbioru dowodów źródłowych, które muszą być w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione, 
- nie był przestrzegany wynikający z instrukcji obowiązek sporządzania raportów kasowych za okresy dekadowe,

- raporty kasowe nie zawierały chronologii zapisów czym naruszono postanowienia instrukcji kasowej z której wynikało, iż raport kasowy wypełniony jest przez kasjera w porządku chronologicznym tzn. w kolejności wypłat i wpłat,

- na fakturach (rachunkach) znajdujących się przy raportach kasowych będących podstawą do wypłaty gotówki z kasy brak było potwierdzenia jej odbioru, naruszając wewnętrzne procedury ustalone w jednostce.

Sprawdzając prawidłowość klasyfikowania poniesionych przez przedszkole kosztów do właściwych podziałek klasyfikacji budżetowej w odniesieniu do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 z późn. zm.) stwierdzono, iż licencję na program antywirusowy w kwocie 116,30 zł ujęto w paragrafie 4350 „Zakup usług dostępu do sieci internet” a nie jak winno być prawidłowo w paragraf 4750 „Zakup akcesoriów komputerowych w tym programów i licencji”. Ponadto jednostka dokonywała niewłaściwej klasyfikacji uzyskanych przez przedszkole przychodów na poszczególne paragrafy klasyfikacji budżetowej. W § 0960 „Otrzymane spadki, zapisy i darowizny...” ujmowano wpływy z tytułu prowizji za zajęcia dodatkowe prowadzone w przedszkolu, wpłaty za makulaturę, za eksploatację sali, które winne być klasyfikowane do § 0970 „Wpływy z różnych dochodów”. 

Stwierdzone uchybienia były w głównej mierze  wynikiem wadliwej interpretacji przepisów dotyczących gospodarki finansowej i rachunkowości budżetowej jednostki. 


Odpowiedzialność za gospodarkę finansową jednostki sektora finansów publicznych w tym za wykonywanie obowiązków w zakresie wewnętrznej kontroli zarządczej, spoczywa na Dyrektorze, jako kierowniku jednostki. Od 01 stycznia 2010 roku zakres odpowiedzialności kierownika jednostki określają przepisy art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240). 

Wykonywanie obowiązków w zakresie rachunkowości należy do głównego księgowego, a także kierownika jednostki, na którym ciąży powinność wdrożenia i aktualizowania dokumentacji opisującej zasady rachunkowości stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowości. Prawa i obowiązki księgowych określa od 01 stycznia 2010 roku art. 54 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych.

Mając na uwadze przedstawione nieprawidłowości zgodnie z Zarządzeniem Nr 107/08 Prezydenta Miasta Białegostoku z dnia 24 kwietnia 2008r. w sprawie regulaminu wykonywania kontroli przez pracowników Urzędu Miejskiego zalecam:

1. 
Zobowiązanie głównego księgowego do wyeliminowania nieprawidłowości w zakresie prowadzenia gospodarki kasowej, poprzez:

a) ujmowanie wpłat i wypłat gotówkowych w raportach kasowych w tym samym dniu w którym zostały dokonane, natomiast w przypadku stosowania zbiorczych dowodów księgowych wskazywać w nich pojedynczo dowody źródłowe zgodnie z unormowaniami zawartymi w ustawie o rachunkowości z dnia 29 września 1994r. (j.t. z 2009r. Dz.U. Nr 152, poz. 1223 ze zm.),
b) sporządzanie raportów kasowych za okresy wskazane instrukcją kasową,

c) zachowywanie chronologii zapisów w raportach kasowych,

d) egzekwowanie wymogu kwitowania odbioru gotówki na fakturach (rachunkach) dotyczących wypłat gotówki.
2. Stosowanie właściwej klasyfikacji budżetowej zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 02 marca 2010r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 z późn. zm.).
 

Sprawozdanie z wykonania zaleceń pokontrolnych należy przesłać do Kancelarii Urzędu Miejskiego w Białymstoku, ul. Słonimska 1 ze wskazaniem – Biuro Kontroli Urzędu Miejskiego, ul. Warszawska 21 w terminie 30-tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

                                                                        Prezydent Miasta

                                                                  Białegostoku

Do wiadomości:

Departament Edukacji, Kultury i Sportu
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