  Kontrola przeprowadzona

w Przedszkolu Samorządowym Nr 36 w Białymstoku 

przez inspektora Biura Kontroli Urzędu Miejskiego w Białymstoku

Ustalenia kontroli zostały zawarte w wystąpieniu pokontrolnym z dnia 24 sierpnia 2010 r. (znak: BK.0.914/10/2010), o treści jak niżej:

                                                                               Pani 

                                                                                 Ewa Gutowska

                                                                                 Dyrektor    

                                                                                 Przedszkola

                                                                                 Samorządowego Nr 36                                                                                                                                                                                                                                                            
                                                                                 w Białymstoku   

                                                                                 ul. Św. Mikołaja 9

        W wyniku kontroli przeprowadzonej w Przedszkolu Samorządowym Nr 36 w Białymstoku przy ul. Św. Mikołaja 9 na podstawie upoważnienia Nr  BK.0.914/10/2010  z dnia 17 czerwca 2010 r. stwierdzono nieprawidłowości i uchybienia opisane w protokole kontroli, którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

         Zakresem kontroli objęto regulacje wewnętrzne dotyczące organizacji i zarządzania, Zakładowy Plan Kont, gospodarkę pieniężną, rozrachunki i roszczenia, koszty, gospodarkę materiałową oraz gospodarowanie rzeczowymi składnikami majątku trwałego.

        Badane zagadnienia sprawdzono w odniesieniu do obowiązujących w kontrolowanym okresie podstaw prawnych, m.in. ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości (j.t. z 2009 r. Dz.U. Nr 152, poz. 1223 z póź.zm.) oraz ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), a obecnie ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).


W zakresie regulacji wewnętrznych stwierdzono, iż w kontrolowanym okresie nie opracowano pisemnych procedur określających zasady zlecania dostaw, usług i robót budowlanych o wartości do 14 tyś. euro. – str. 6 protokołu kontroli. Zasady takie opracowano w trakcie kontroli i wprowadzono w życie zarządzeniem dyrektora z dniem 01 czerwca 2010r. Ustawa z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w art. 35 ust. 3 pkt. 1 stanowiła, że wydatki publiczne powinny być dokonywane w sposób celowy i oszczędny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektów z danych nakładów. Od 01 stycznia 2010 r. zasadę tę określa art. 44 ust. 3 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. Nr 157 poz. 1240). 


Obowiązki kierownika jednostki w zakresie organizacji kontroli zarządczej wynikają z art. 68 w zw. z art. 69 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. oraz Standardów kontroli zarządczej w jednostkach sektora finansów publicznych ogłoszonych Komunikatem nr 23 Ministra Finansów z dnia 16 grudnia 2009r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15 poz. 84).


W wyniku analizy gospodarki pieniężnej stwierdzono, iż wpłaty do kasy za zajęcia dodatkowe nie były ujmowane do raportu kasowego w dniu ich faktycznej wpłaty co jest sprzeczne z art. 24 ust. 5 pkt. 3 ustawy z dnia 29 września 1994r. o rachunkowości, a zakupione środki czystości wydawane były bez wskazania ilości, jakie pracownicy przedszkola otrzymywali w chwili zakupu. – str. 7 protokołu kontroli.

Wszystkie faktury dotyczące zakupu materiałów do remontu opisywane były przez główną księgową co jest niezgodne z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z 2009r.) – str. 7 protokołu kontroli. Główny księgowy w myśl art. 54 omawianej ustawy zobowiązany jest do dokonywania wstępnej kontroli zgodności operacji gospodarczych i finansowych, kompletności i rzetelności dokumentów. 
W toku dalszej kontroli stwierdzono, iż główna księgowa dokonywała opisu wydatków na fakturach o treści „Usługę wykonano zgodnie z umową”, których de facto nie parafowała, np. umowa – zlecenie zawarta dn. 25 maja 2007r. pomiędzy PS Nr 36 a Kancelarią Radcy Prawnego w Białymstoku na prowadzenie stałej obsługi prawnej – str. 16 protokołu kontroli. Stwierdzono ponadto, iż zleceniobiorca nie przedkładał pisemnego sprawozdania z wykonanych czynności. Wymóg ten określa art. 740 Kodeksu Cywilnego – str. 8 protokołu kontroli.


W zakresie poniesionych wydatków stwierdzono, iż dokonywano błędnej klasyfikacji kosztów ujmując zakup komputera w § 4750 „Zakup akcesoriów komputerowych...” – str. 13 protokołu kontroli.


W wyniku analizy dokumentacji w zakresie prowadzonych prac remontowych w 2009r. do 14 tyś. euro stwierdzono, iż nie dokonywano należytej staranności na ich poszczególnych etapach. Nie sporządzono przedmiaru robót (typowania) w początkowej fazie planowania w celu szczegółowego ustalenia ilości materiałów jakie będą niezbędne do remontu – str. 14,15 protokołu kontroli.

Nie dokonano rozliczenia wykonawcy z pobranych materiałów do remontu – str. 16 protokołu kontroli. W przypadku zawierania umów z wykonawcami stwierdzono także, iż poszczególne strony umowy nie były parafowane przez wykonawcę i zamawiającego, umowy nie były parafowane przez głównego księgowego oraz przez radcę prawnego pod względem formalno – prawnym – str. 16 i 17 protokołu kontroli.

W zakresie prawidłowości konstrukcji zawieranych umów z wykonawcami stwierdzono, iż na remont pomieszczeń przedszkolnych zawarto umowę o dzieło określając w niej jako przedmiot zamówienia „kompleksowy remont pomieszczeń przedszkolnych” w sytuacji, gdy zleceniobiorca wykonał tylko niektóre prace. W kosztorysie prac remontowych z dnia 22 czerwca 2009r. do tej umowy nie określono, jakie pomieszczenia objęte będą pracami remontowymi i w jakim zakresie. Rachunek wystawiony przez wykonawcę do umowy o dzieło z dnia 01 lipca 2009r. nie był akceptowany przez głównego księgowego pod względem formalno – rachunkowym – str. 18 protokołu kontroli. 


W zakresie gospodarki materiałowej stwierdzono, iż miesięczne zestawienia zużycia artykułów żywnościowych nie były sprawdzane pod względem formalno – rachunkowym przez głównego księgowego – str. 22 protokołu kontroli. Obowiązek ten wynika obecnie z art. 54 ustawy z dnia 27 lipca 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009r. Nr 157, poz. 1240) oraz regulacji wewnętrznych.


W wyniku analizy gospodarki rzeczowymi składnikami majątku trwałego ustalono, iż dokonano nieprawidłowej ewidencji zakupionego środka trwałego. Wskazano na ujęcie zakupionej zmywarki zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 z późn. zm.) – str. 26 protokołu kontroli. W zakresie weryfikacji tego zagadnienia stwierdzono ponadto, iż zapotrzebowania na usługę wykonania mebli nie były sporządzane w formie pisemnej. W dokumentacji dotyczącej przeprowadzonej inwentaryzacji stwierdzono, iż na arkuszach spisu z natury pozostawiono wolne miejsca, arkusze nie były „zetowane” – str. 27 protokołu kontroli. 

       Przyczyną wystąpienia stwierdzonych nieprawidłowości była niewłaściwa interpretacja obowiązujących podstaw prawnych, m.in. ustawy o rachunkowości i ustawy o finansach publicznych. 

      Odpowiedzialność za gospodarkę finansową jednostki sektora finansów publicznych, 
w tym za wykonywanie obowiązków w zakresie kontroli zarządczej, spoczywa na kierowniku jednostki. Od 01 stycznia 2010 roku zakres odpowiedzialności kierownika jednostki określają przepisy art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240).

        Wykonywanie obowiązków w zakresie rachunkowości należy do głównego księgowego, a także do kierownika jednostki, który obowiązany jest do wdrażania i aktualizowania dokumentacji opisującej zasady rachunkowości stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowości. Obowiązki głównego księgowego od 1 stycznia 2010 roku określa art. 54 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych.

        Mając na uwadze przedstawione nieprawidłowości zgodnie z zarządzeniem Nr 107/08 Prezydenta Miasta Białegostoku z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie regulaminu wykonywania kontroli przez pracowników Urzędu Miejskiego zalecam: 

1. Ujmowanie wpłat za zajęcia dodatkowe do raportu kasowego zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt. 3 ustawy z dnia 29 września 1994r. o rachunkowości.

2. Określenie w regulacjach wewnętrznych w sposób jednoznaczny zasad ewidencji zakupionych środków czystości i wydawanych pracownikom bezpośrednio z zakupu.

3. Przedkładanie wszystkich dowodów zakupu (rachunków i faktur) do akceptacji osobom upoważnionym, natomiast opisywanie w zakresie prawidłowości wykonania zadania powierzać osobom bezpośrednio odpowiedzialnym za jego wykonanie zgodnie z regulacjami wewnętrznymi.

4. Zobowiązanie głównego księgowego do większego nadzoru nad gospodarką finansową zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z 2009r.)

5. Przedkładanie do parafowania głównemu księgowemu wszystkich umów pociągających za sobą środki finansowe zgodnie z obowiązującymi przepisami w tym zakresie – (art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych)

6. Przedkładanie do zaopiniowania radcy prawnemu umów zawieranych przez przedszkole w celu ich akceptacji pod względem formalno – prawnym zgodnie z umową zawartą na prowadzenie stałej obsługi prawnej. 
7. Egzekwowanie przedkładania pisemnych sprawozdań przez zleceniobiorców w wykonanych czynności w myśl art. 740 Kodeksu Cywilnego.

8. Dokonywanie prawidłowej klasyfikacji kosztów opartej na zasadach określonych w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006r. (Dz.U. Nr 107, poz. 726 z późn. zm.) w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów.

9. Przestrzeganie zasad dotyczących należytej staranności w zakresie prowadzonych prac remontowych zgodnie z regulaminem udzielania przez placówkę zamówień na dostawy usług i robót o wartości nie przekraczającej kwoty 14.000,00 euro i obowiązującym w przedszkolu od 01 czerwca 2010r. 

10. Przestrzeganie ustaleń zawartych w regulaminie remontów obiektów oświaty zaktualizowanym w dniu 17 września 2008r. ze szczególnym uwzględnieniem rozliczenia się materiałów przez wykonawcę.

11. Zamieszczanie w treści umowy postanowień istotnych dla obu stron z jasno i zwięźle sprecyzowanym „przedmiotem zamówienia”.

12. Sporządzanie zapotrzebowań na usługi przedszkola w formie pisemnej z uwzględnieniem istotnych elementów niezbędnych do prawidłowego wykonania i właściwego rozliczenia wykonawcy oraz oceny czy wydatek był celowy w myśl art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240).

13. Dokonywanie zapisów w księgach rachunkowych bez pozostawiania miejsc na późniejsze dopiski lub zmiany zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994r. o rachunkowości (Dz.U. z 2009r. Nr 152, poz. 1223).

           Sprawozdanie z wykonania zaleceń pokontrolnych należy przesłać do Kancelarii Urzędu Miejskiego w Białymstoku, ul. Słonimska 1 ze wskazaniem – Biuro Kontroli Urzędu Miejskiego, ul. Warszawska 21 w terminie 30-tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

                                                                                   Prezydent Miasta

                                                                  Białegostoku

Do wiadomości:
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