Kontrola przeprowadzona

w Przedszkolu  Samorządowym Nr 27 w Białymstoku 

przez inspektora Biura Kontroli Urzędu Miejskiego w Białymstoku

Ustalenia kontroli zostały zawarte w wystąpieniu pokontrolnym z dnia 9 czerwca 2010 r. (znak: BK.0.914/07/2010), o treści jak niżej:

                                                                               Pani 

                                                                                 Elżbieta Chaniewska                                                                             

                                                                                 Dyrektor    

                                                                                 Przedszkola

                                                                                 Samorządowego Nr 27                                                                                                                                                                                                                                                             
                                                                                 w Białymstoku   

                                                                                 ul. Al. Piłsudskiego 8A

         W wyniku kontroli przeprowadzonej w Przedszkolu Samorządowym Nr 27, ul. Al. Piłsudskiego 8A w Białymstoku  przez  inspektora Biura  Kontroli  Urzędu   Miejskiego  w Białymstoku na podstawie upoważnienia Nr  BK.0.914/07/2010  z dnia z dnia 23 kwietnia 2010 r. stwierdzono uchybienia i nieprawidłowości opisane w protokole kontroli, którego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

         Zakresem kontroli objęto regulacje wewnętrzne dotyczące organizacji i funkcjonowania Przedszkola Nr 27 jako zakładu budżetowego, prowadzenie rachunkowości, gospodarkę pieniężną i rozrachunki, realizację planu finansowego (dochody i koszty), gospodarowanie składnikami majątkowymi oraz gospodarkę materiałową.

        Badane zagadnienia sprawdzono w odniesieniu do obowiązujących w kontrolowanym okresie podstaw prawnych, m.in. ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości (j.t. z 2009 r. Dz.U. Nr 152, poz. 1223 ze zm.) oraz ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), a obecnie ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240).

        Niektóre z opisanych w protokole uchybień, stwierdzonych podczas badania gospodarki finansowej Przedszkola za 2009 r., zostały wyeliminowane w 2010 r. przed rozpoczęciem czynności kontrolnych. Uwaga ta dotyczy prawidłowości zatwierdzania dowodów finansowych do wypłaty przez głównego księgowego przedszkola, właściwego dokonywania kontroli list płac poprzez zamieszczanie podpisów osoby sporządzającej i sprawdzającej pod względem merytorycznym i daty dokonania wypłaty wynagrodzeń oraz kwalifikowania kosztów dotyczących konserwacji i napraw urządzeń do paragrafu 4270 „Zakup usług remontowych”.

    Kontrola prawidłowości prowadzenia ksiąg rachunkowych w świetle przepisów ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości (j.t. Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223) oraz rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.), a także przepisów wewnętrznych, wykazała, że:
a) nie egzekwowano wymogu potwierdzania odbioru gotówki z kasy przez osoby, którym gotówka została wypłacona, wbrew postanowieniom art. 21 ust. 1 pkt 5 ustawy o rachunkowości. Prawidłowo odbiorca gotówki powinien pokwitować odbiór na rozchodowym dowodzie kasowym w sposób trwały, podając słownie jej kwotę i datę otrzymania gotówki oraz zamieszczając swój podpis – protokół kontroli str. 9,
b) zapisy księgowe w dzienniku zawierały dwie daty oznaczone jako „Data operacji” i „Data dokumentu”. Brak było daty zapisu księgowego. Przyjęty sposób oznaczania zapisów księgowych datami nie spełnia wymogów określonych w art. 23 ust. 2 ustawy  o rachunkowości – str. 9 protokołu kontroli,

c) ewidencja druków ścisłego zarachowania prowadzona była przez osobę pełniącą obowiązki kasjera. Gospodarkę drukami, w tym przechowywanie druków, kierownik jednostki powinien powierzyć pracownikowi niezwiązanemu bezpośrednio z ich użytkowaniem w celu wyeliminowania możliwości ich nielegalnego wykorzystania – protokół kontroli kasy stanowiący załącznik Nr 1 do protokołu kontroli. 

        Kontrola ewidencji rozrachunków opisanych na stronach 10 – 13 protokołu kontroli  wykazała, że dane dotyczące kwot zobowiązań i należności ujęte w sprawozdaniu rocznym Rb-30 były zgodne z danymi ujętymi w zestawieniu sald sporządzonym do bilansu jednostki za 2009 r., natomiast różniły się od danych wykazanych w urządzeniach księgowych zespołu 2 „Rozrachunki i roszczenia”. 

      W zestawieniu sald do bilansu za 2009 rok nie wykazano salda konta 240 „Pozostałe rozrachunki” w kwocie 1.319,49 zł (strona Ma zobowiązania), wykazano inne saldo konta 231 „Rozrachunki z tytułu wynagrodzeń” w kwocie 36.227,17 zł, a nie jak wynika z urządzeń księgowych w wysokości – 34.938,68 zł, jak również inne saldo konta 202 „Rozrachunki z odbiorcami” w kwocie 3.192,00 zł (strona Wn – należności) a nie jak wynika z urządzeń księgowych – 3.223,00 zł.

     Sprawdzając prawidłowość klasyfikowania uzyskiwanych przez przedszkole dochodów do właściwych podziałek klasyfikacji budżetowej stwierdzono, iż błędnie zakwalifikowano dochody uzyskane z wynajmu sali w przedszkolu w wysokości 612,00 zł w paragraf 0830 „Wpływy z usług”, które powinny być prawidłowo ujęte w paragraf 0750 „Dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych Skarbu Państwa, jednostek samorządu terytorialnego lub innych jednostek …” –  protokół kontroli str. 21.
W kontrolowanej jednostce nie ustalono wewnętrznych zasad ewidencji i sporządzania sprawozdań budżetowych Rb-WS w zakresie wydatków strukturalnych ponoszonych przez Przedszkole. Powyższy obowiązek wynika z przepisów dotyczących sprawozdawczości oraz przepisów dotyczących szczegółowej klasyfikacji wydatków strukturalnych. Ponadto zarządzeniem Nr 1344/08 Prezydenta Miasta Białegostoku z dnia 30.04.2008 r. zobowiązano kierowników/dyrektorów jednostek organizacyjnych do ustalenia zasad ewidencji i sporządzania sprawozdań budżetowych Rb-WS – protokół kontroli str. 30. 
  Przyczyną wystąpienia stwierdzonych nieprawidłowości była wadliwa interpretacja przepisów ustawy o rachunkowości i ustawy o finansach publicznych.   

          Odpowiedzialność za gospodarkę finansową jednostki sektora finansów publicznych, w tym za wykonywanie obowiązków w zakresie wewnętrznej kontroli zarządczej, spoczywa na Dyrektorze, jako kierowniku jednostki. Od 01 stycznia 2010 roku zakres odpowiedzialności kierownika jednostki określają przepisy art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240).

          Wykonywanie obowiązków w zakresie rachunkowości należy do głównego księgowego, a także kierownika jednostki, na którym ciąży powinność wdrożenia i aktualizowania dokumentacji opisującej zasady rachunkowości stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowości. Prawa i obowiązki głównych księgowych określa od 1 stycznia 2010 roku art. 54 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych.

        Mając na uwadze przedstawione nieprawidłowości zgodnie z zarządzeniem Nr 107/08 Prezydenta Miasta Białegostoku z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie regulaminu wykonywania kontroli przez pracowników Urzędu Miejskiego zalecam: 

1. Wyeliminowanie nieprawidłowości naruszających przepisy ustawy o rachunkowości i rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie szczególnych zasad rachunkowości (…) oraz wewnętrzne regulacje, poprzez zobowiązanie głównego księgowego do:

a) zapewnienia realizacji wymogu potwierdzania odbioru gotówki z kasy przez osoby, którym gotówka została wypłacona,

b) wskazywania w księgach rachunkowych dat zapisu księgowego zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowości,
c) ustalania w księgach oraz wykazywania w sprawozdawczości dwustronnych sald tych kont rozrachunkowych, dla których przepisy załącznika nr 2 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. przewidują wykazywanie zarówno stanu należności, jak i zobowiązań, 
2. Powierzenie obowiązku prowadzenia ewidencji druków ścisłego zarachowania osobie niezwiązanej bezpośrednio z użytkowaniem tych druków.

3. Zapewnienie prawidłowego stosowania klasyfikacji budżetowej dochodów i kosztów zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 02.03.2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207).

4. Opracowanie zasad ewidencji i sporządzania sprawozdań budżetowych Rb-WS zgodnie z obowiązującymi w tym zakresie przepisami.

           Sprawozdanie z wykonania zaleceń pokontrolnych należy przesłać do Kancelarii Urzędu Miejskiego w Białymstoku, ul. Słonimska 1 ze wskazaniem - Biuro Kontroli Urzędu Miejskiego, ul. Warszawska 21 w terminie 30-tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

                                                                       Prezydent Miasta

                                                                  Białegostoku

Do wiadomości:

Departament Edukacji, Kultury i Sportu 
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