  Kontrola przeprowadzona

w Przedszkolu  Samorządowym Nr 14 w Białymstoku 

przez inspektora Biura Kontroli Urzędu Miejskiego w Białymstoku

Ustalenia kontroli zostały zawarte w wystąpieniu pokontrolnym z dnia 10 marca 2010 r. (znak: BK.0.914/01/2010), o treści jak niżej:

                                                                               Pani 

                                                                                 Lucja Nimierowicz

                                                                                 Dyrektor    

                                                                                 Przedszkola

                                                                                 Samorządowego Nr 14                                                                                                                                                                                                                                                             
                                                                                 w Białymstoku   

                                                                                 ul. Al.Piłsudskiego 20/4

         W wyniku kontroli przeprowadzonej w Przedszkolu Samorządowym Nr 14, ul. Al. Piłsudskiego 20/4 w Białymstoku  przez  inspektora Biura  Kontroli  Urzędu   Miejskiego  w Białymstoku na podstawie upoważnienia Nr  BK.0.914/01/2010  z dnia 13 stycznia 2010 r. stwierdzono uchybienia i nieprawidłowości opisane w protokole kontroli, którego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

         Zakresem kontroli objęto regulacje wewnętrzne dotyczące organizacji i funkcjonowania Przedszkola Nr 14 jako zakładu budżetowego, prowadzenie rachunkowości, gospodarkę pieniężną i rozrachunki, realizację planu finansowego (dochody i koszty), gospodarowanie składnikami majątkowymi oraz gospodarkę materiałową.

        Badane zagadnienia sprawdzono w odniesieniu do obowiązujących w kontrolowanym okresie podstaw prawnych, m.in. ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości (j.t. z 2002 r. Dz.U. Nr 76, poz. 694 z póź.zm.) oraz ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.)

         Analiza dokumentacji opisującej przyjęte przez Przedszkole Samorządowe Nr 14 zasady rachunkowości w tym wewnętrzne instrukcje, pod kątem zgodności z przepisami art. 10 ustawy o rachunkowości (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z póź. zm.) oraz rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28.07.2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych  (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 z póź.zm.) wykazała, że nie opisano systemu informatycznego, który jest wykorzystywany w przedszkolu do prowadzenia ksiąg rachunkowych, zawierającego wykaz programów, procedur lub funkcji, w zależności od struktury oprogramowania oraz programowych zasad  ochrony danych a ponadto określenia wersji oprogramowania i daty rozpoczęcia jego eksploatacji. (protokół kontroli str. 6)

         Przedszkole nie posiadało także pisemnych procedur określających zasady zlecania dostaw, usług i robót budowlanych o wartości nieprzekraczającej 14.000 euro, tj. umożliwiającej pominięcie procedur ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.). Udokumentowanie wyboru wykonawcy, jako przedstawiającego najkorzystniejszą ofertę, jest elementem służącym poświadczeniu, że przy dokonywaniu wydatków respektowano zasadę określoną w art. 35 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), a od 1 stycznia 2010 r. w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) – protokół kontroli str. 6.

       Stwierdzono nieprzestrzeganie zasad określonych w wewnętrznych regulacjach przedszkola dotyczących obiegu i kontroli dokumentów finansowo-księgowych, które polegały na:

· braku właściwego potwierdzenia kontroli dokumentów księgowych (w tym list płac) pod względem merytorycznych i formalno-rachunkowym. Potwierdzeniem tej czynności jest złożenie podpisu przez upoważnione osoby wraz z datą na dokumentach. Wykonywane powinno być na bieżąco jeszcze w trakcie realizacji operacji gospodarczych i ma na celu niezwłoczną eliminację błędów i nieprawidłowości. Natomiast zatwierdzenie dokumentów do wypłaty oznacza ostateczne zatwierdzenie wykonania operacji finansowych i gospodarczych wskazanych w tych dokumentach. O tym kto w danej jednostce organizacyjnej, będzie wykonywał poszczególne czynności w tym zakresie, decyduje kierownik jednostki. W wewnętrznej instrukcji obiegu i kontroli dokumentów finansowo-księgowych określono, iż sprawdzenia dowodu pod względem merytorycznym dokonuje dyrektor lub upoważniony przez niego pracownik. Natomiast sprawdzenia dowodów pod względem formalno-rachunkowym dokonuje główny księgowy. Każdy dowód stanowiący podstawę do wypłaty powinien być zatwierdzony do wypłaty z określeniem kwoty, działu, rozdziału i paragrafu oraz daty, przez dyrektora i głównego księgowego -  protokół kontroli str. 8,

· na listach płac brak było również adnotacji informującej o dacie dokonania przelewów wynagrodzeń na poszczególne konta bankowe pracowników przedszkola, co jest wymagane zapisami instrukcji w sprawie obiegu i kontroli dokumentów. 

      W sferze prowadzenia ksiąg rachunkowych stwierdzono nieprawidłowości naruszające przepisy ustawy o rachunkowości, rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych oraz wewnętrzne uregulowania, polegające na:

· niewłaściwym dokumentowaniu operacji gotówkowych dotyczących przyjmowania wpłat odpłatności za przedszkole do kasy, polegające m.in. na nie wyszczególnianiu na zastępczych dowodach kasowych KP „Kasa przyjmie” pojedynczych kwot i numerów kwitariuszy przychodowo-ewidencyjnych, na podstawie których przyjęto gotówkę do kasy, naruszając w ten sposób zasadę określoną w art. 24 ust, 4 pkt 1 ustawy o rachunkowości, tj. że udokumentowanie zapisów w księgach rachunkowych powinno pozwalać na identyfikację dowodów i sposób ich zapisania na wszystkich etapach przetwarzania danych. (protokół kontroli str. 9-10),

· ujmowaniu do raportów kasowych odpłatności za przedszkole oraz za wyżywienie w zbiorczej kwocie w innym dniu, niż rzeczywiste wpłaty zebrane na podstawie kwitariuszy przychodowo-ewidencyjnych, naruszając przepisy art.. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowości, który mówi, iż ujęcie wpłat i wypłat gotówką następuje w tym samym dniu, w którym zostały dokonane,

· nie egzekwowaniu od osób otrzymujących gotówkę z kasy przedszkola pokwitowania jej odbioru przez złożenie podpisu na fakturach (rachunkach) będących podstawą do wypłaty gotówki, naruszając wewnętrzne procedury ustalone w jednostce w instrukcji kasowej,

· braku pokwitowania osób, którym przekazano do bezpośredniego użytku zakupione  na podstawie faktur (rachunków) artykuły biurowe, chemiczne, środki czystości itp. a w przypadku zakupu usług braku potwierdzenia wykonania usługi przez osoby do tego zobowiązane, co było niezgodne z zapisami w instrukcji obiegu i kontroli dokumentów oraz art. 21 ust. 1 pkt 5 ustawy o rachunkowości, (protokół kontroli str. 11)

· nie prowadzeniu kont ksiąg pomocniczych w zakresie rozrachunków przedszkola w rozbiciu na poszczególnych kontrahentów, co wynika z przepisów art. 17 ustawy o rachunkowości. (protokół kontroli str. 14)

      W zakresie gospodarowania środkami zakładowego funduszu świadczeń socjalnych stwierdzono, iż w 2009 roku dokonano zakupu upominków pracownikom przedszkola z okazji Dnia Edukacji Narodowej i Dnia Kobiet, naruszając w ten sposób przepisy ustawy z dnia 04.03.1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (j.t. z 1996 r. Dz.U. Nr 70, poz. 335 z póź. zm.). Powyższe wydatki nie stanowią działalności socjalnej w myśl tej ustawy. (protokół kontroli str. 11-12)

       Sprawdzając prawidłowość klasyfikowania poniesionych przez przedszkole kosztów do właściwych podziałek klasyfikacji budżetowej stwierdzono, iż koszty dotyczące rozmów telefonii komórkowej były ujmowane błędnie w paragraf 4370 „Opłaty z tytułu zakupu usług telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej” a nie jak winno być prawidłowo w paragraf 4360 „Opłaty z tytułu zakupu usług telekomunikacyjnych telefonii komórkowej” – protokół kontroli str. 18-19.

        W zakresie gospodarowania majątkiem przedszkola ustalono, iż błędnie dokonano zwiększenia wartości budynku przedszkola związanego z jego termomodernizacją, poprzez ujęcie w ewidencji księgowej wartości dotyczącej tylko robót budowlanych a nie całkowitej wartości wynikającej z dowodu PT „Protokół przekazania-przejęcia środka trwałego”, który stanowi podstawę księgowania. -  protokół kontroli str. 24.

         Ponadto analizując prawidłowość ewidencji analitycznej i syntetycznej pozostałych środków trwałych, wartości niematerialnych i prawnych oraz księgozbiorów stwierdzono nieprawidłowości polegające na:

· występowaniu w ewidencji analitycznej pozostałych środków trwałych licznych pomyłek i błędów zarówno w wyliczaniu cen i wartości oraz podsumowaniu wartości poszczególnych pozycji składników majątkowych. Ponadto w niektórych pozycjach wyposażenia nie dokonano denominacji jego wartości, która miała miejsce w 1995 r. W związku z tym, rzeczywista wartość wyposażenia była zawyżona zarówno w ewidencji analitycznej jak i syntetycznej na koncie 013 „Pozostałe środki trwałe” - protokół kontroli str. 25,

· podwójnym ujęciu zarówno w ewidencji analitycznej wyposażenia i na koncie 013 „Pozostałe środki trwałe w użytkowaniu” oraz  na koncie 011 „Środki trwałe” wyposażenia przedszkola o wartości ogółem 24.000,82 zł (zmywarka – 5.656,90 zł, zmywarka – 6.575,80 zł, patelnia elektryczna – 6.874,70 zł, zestaw komputerowy – 4.893,42 zł). Powyższe pozycje z uwagi na ich wartość początkową przekraczającą 3.500,00 zł są środkami trwałymi i powinny być ujęte na koncie 011 „Środki trwałe” – protokół kontroli str. 25, 

· nie ewidencjonowaniu licencji na programy komputerowe na koncie 020 „Wartości niematerialne i prawne” zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta określonymi w załączniku do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28.07.2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 z póź.zm.),

· niewłaściwym prowadzeniu ewidencji analitycznej księgozbiorów, poprzez prowadzenie jej tylko ilościowo, a nie jak winno być prawidłowo ilościowo-wartościowo. Ewidencja analityczna do konta 014 „Zbiory biblioteczne” jest uszczegółowieniem i uzupełnieniem zapisów konta syntetycznego i powinna umożliwić uzgodnienie z saldem konta 014 – protokół kontroli str. 25. 

       Przyczyną wystąpienia stwierdzonych nieprawidłowości była wadliwa interpretacja przepisów ustawy o rachunkowości i ustawy o finansach publicznych.   

      Odpowiedzialność za gospodarkę finansową jednostki sektora finansów publicznych, 
w tym za wykonywanie obowiązków w zakresie wewnętrznej kontroli zarządczej, spoczywa na Dyrektorze, jako kierowniku jednostki. Od 01 stycznia 2010 roku zakres odpowiedzialności kierownika jednostki określają przepisy art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240).

        Wykonywanie obowiązków w zakresie rachunkowości należy do głównego księgowego, a także kierownika jednostki, na którym ciąży powinność wdrożenia i aktualizowania dokumentacji opisującej zasady rachunkowości stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowości. Prawa i obowiązki głównych księgowych określa od 1 stycznia 2010 roku art. 54 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych.

        Mając na uwadze przedstawione nieprawidłowości zgodnie z zarządzeniem Nr 107/08 Prezydenta Miasta Białegostoku z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie regulaminu wykonywania kontroli przez pracowników Urzędu Miejskiego zalecam: 

1. Uzupełnienie zapisów w polityce (zasad) rachunkowości jednostki o opis systemu informatycznego, który jest wykorzystywany w przedszkolu do prowadzenia ksiąg rachunkowych zgodnie z art. 10 ustawy o rachunkowości z dnia 29.09.1994 r. (j.t. z 2009 r. Dz.U. Nr 152, poz. 1223).

2. Uregulowanie w przepisach wewnętrznych procedur udzielania zamówień publicznych, do wartości 14.000 EURO, do których nie mają zastosowania przepisy ustawy – Prawo zamówień publicznych.

3. Zobowiązanie osób odpowiedzialnych do przestrzegania zapisów ujętych w wewnętrznych regulacjach przedszkola zarówno w zakresie gospodarki kasowej jak i obiegu i kontroli dokumentów.

4. Wyeliminowanie nieprawidłowości naruszających przepisy ustawy o rachunkowości i rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie szczególnych zasad rachunkowości (…) oraz wewnętrzne regulacje, poprzez zobowiązanie głównego księgowego do:

· opatrywania dowodów księgowych adnotacjami potwierdzającymi wykonanie czynności kontrolnych nakazanych przez przepisy wewnętrzne,

· zapewnienia właściwego dokumentowania operacji gotówkowych,

· dopilnowania ujmowania wpłat do raportów kasowych w tym samym dniu, w którym zostały dokonane,

· egzekwowania wymogu kwitowania odbioru gotówki z kasy oraz odbioru artykułów, towarów przeznaczonych do bezpośredniego użytku przez osoby te otrzymujące,

· właściwego prowadzenia ewidencji analitycznej w zakresie rozrachunków w rozbiciu na poszczególnych kontrahentów zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 28.07.2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych.

5. Wydatkowanie środków zakładowego funduszu świadczeń socjalnych zgodnie z ich przeznaczeniem określonym w ustawie z dnia 04.03.1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (j.t. z 1996 r. Dz.U. Nr 70, poz. 335 z póź. zm.).

6. Zapewnienie prawidłowego stosowania klasyfikacji budżetowej kosztów zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 14.06.2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 z póź.zm.).

7. Uregulowanie kwestii dotyczącej zwiększenia wartości środków trwałych w związku z przeprowadzoną termomodernizacją budynku przedszkola.

8. Doprowadzenie do ustalenia rzeczywistego stanu pozostałych środków trwałych przedszkola, poprzez wyeliminowanie nieprawidłowości w ewidencji analitycznej i uzgodnienie jej z zapisami w ewidencji syntetycznej.

9. Właściwe ewidencjonowanie w urządzeniach księgowych licencji na programy komputerowe oraz zbiorów bibliotecznych będących na stanie przedszkola.

           Sprawozdanie z wykonania zaleceń pokontrolnych należy przesłać do Biura Kontroli Urzędu Miejskiego w Białymstoku, ul. Warszawska 21 w terminie 30-tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

                                                                        Prezydent Miasta

                                                                  Białegostoku

Do wiadomości:

Departament Edukacji, Kultury i Sportu Urzędu Miejskiego 
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