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BKU.1711.19.2011
Wystąpienia pokontrolne

W wyniku kontroli finansowo – gospodarczej przeprowadzonej w Zespole Szkół Nr 17 ul. Orla 2 w Białymstoku przez inspektora Biura Kontroli Urzędu Miejskiego w Białymstoku na podstawie upoważnienia Nr BKU.1711.19.2011 z dnia 13 września 2011 roku wydanego przez Prezydenta Miasta Białegostoku, stwierdzono nieprawidłowości, które zostały opisane w protokole kontroli podpisanym w dniu  21 listopada 2011 roku, którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Zakresem kontroli objęto regulacje wewnętrzne dotyczące: organizacji i funkcjonowania Zespołu Szkół Nr 17 jako jednostki budżetowej, zarządzanie środkami pieniężnymi, gospodarowanie mieniem, celowość i zasadność dokonywania wydatków, sprawozdawczość.
W ramach badania wydatków związanych z wynagrodzeniem nauczycieli ustalono, że wymiar godzin ponadwymiarowych realizowanych przez Dyrektora Zespołu oraz Wicedyrektora przekraczał wymiar godzin ponadwymiarowych ustalonych  w arkuszach organizacyjnych. Dyrektor badanej jednostki w okresie objętym kontrolą realizował 5 
godzin obowiązkowego wymiaru godzin tj. korzystał  ze zniżki  13 godzin tygodniowo.  
Z arkuszy organizacyjnych na lata szkolne 2009/2010 i 2010/2011 wynika, że  dyrektorowi zostały przydzielone godziny ponadwymiarowe w wymiarze 2 godzin tygodniowo. Wicedyrektor w okresie objętym kontrolą  realizował  9 godzin obowiązkowego wymiaru godzin tj. korzystał  ze zniżki  9 godzin tygodniowo.  Z arkusza organizacyjnego na lata szkolne 2009/2010 i 2010/2011 wicedyrektorowi zostały przydzielone godziny ponadwymiarowe w wymiarze 2 godzin tygodniowo (na rok szkolny 2009/2010) 
i  1 godziny tygodniowo ( na rok szkolny 2010/2011). 
Zgodnie z Uchwałą Nr XLVIII/566/05 z dnia 24 października 2005 roku Rada Miejska Białegostoku określiła zasady udzielania i rozmiaru zniżek obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dyrektorom, wicedyrektorom … określono iż, „dyrektorom, wicedyrektorom oraz nauczycielom pełniącym inne stanowiska kierownicze w szkołach można przydzielić godziny ponadwymiarowe w wymiarze nie przekraczającym 3 godzin tygodniowo”. Unormowania obowiązujące  w 2010 roku, dotyczące  godzin ponadwymiarowych nauczycieli zostały zawarte również w uchwale Nr XL/505/09 Rady Miejskiej Białegostoku z dnia 16.04.2009 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli określającego wysokość i szczegółowe warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy (…), a następnie w uchwale Nr LX/787/10 Rady Miejskiej Białegostoku z dnia 25 października 2010 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli określającego wysokość i szczegółowe warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz niektórych innych składników wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkołach i placówkach oświatowych prowadzonych przez Miasto Białystok. W powyższych unormowaniach w rozdziale 2 w §16 ust. 2 został zawarty zapis: „nauczyciel może realizować godziny ponadwymiarowe zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami, na zasadach określonych w art.35 Karty Nauczyciela. Dyrektor może realizować godziny ponadwymiarowe w wymiarze nie przekraczającym 3 godzin tygodniowo”. W §16 ust. 6 ustalono również że, „w szczególnych przypadkach dyrektorowi i wicedyrektorowi przysługuje prawo do wynagrodzenia z tytułu realizowanych zastępstw maksymalnie za 2 godziny w rozliczeniu miesięcznym.”

Zgodnie z zapisami wynikającymi z uchwał i zatwierdzonych arkuszy organizacyjnych na lata 2009/2010 i 2010/2011 dyrektor mógł realizować 2 godziny ponadwymiarowe tygodniowo, natomiast wicedyrektor w roku szkolnym 2009/2010 mógł realizować 2 godziny ponadwymiarowe tygodniowo, a w roku szkolnym 2010/2011 
1 godzinę  ponadwymiarową tygodniowo. W tym zakresie  ustalono, że faktyczna ilość godzin ponadwymiarowych zrealizowanych przez dyrektora i wicedyrektora była wyższa niż zatwierdzona w arkuszach organizacyjnych. Dyrektor w 2010 roku  zrealizował łącznie 282 godziny ponadwymiarowe na łączną kwotę brutto 12 603,52 zł, z tego godziny zatwierdzone w arkuszu w ilości 71 godzin ponadwymiarowych na kwotę 3 188,68 zł oraz 211 godzin ponadwymiarowych (nie objętych arkuszem organizacyjnym) na kwotę 9 414,84 zł, które zostały zrealizowane w nauczaniu indywidualnym. Natomiast wicedyrektor zrealizował w 2010 roku  łącznie 354 godziny ponadwymiarowe na kwotę brutto 15.843,40 zł, w tym 64 godziny ponadwymiarowe na kwotę 2.859,56 zł  zatwierdzone w arkuszach organizacyjnych  oraz 290 godzin ponadwymiarowych  zrealizowanych w nauczaniu indywidualnym (nie objętych arkuszem organizacyjnym)  na kwotę  12 983,84 zł – protokół kontroli str.25, 26. 

Ponadto ustalono, że ilość zrealizowanych  przez wicedyrektora godzin ponadwymiarowych przekraczała wymiar określony w art. 35 ust. 1 Karty Nauczyciela,  zgodnie z którym nauczyciel po wyrażeniu zgody może realizować godziny ponadwymiarowe w wymiarze nieprzekraczającym 1/2 tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć, co zostało szczegółowo opisane w protokole kontroli na str.26.
   Odpowiedzialność za  zaistniały stan ponosi  dyrektor jednostki, gdyż za gospodarkę finansową jednostki sektora finansów publicznych, w tym za wykonywanie obowiązków w zakresie kontroli zarządczej, spoczywa na kierowniku jednostki. Zakres odpowiedzialności kierownika jednostki określają przepisy art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (DZ. U. Nr 157, poz. 1240, z późn.zm.).

Mając na uwadze przedstawione nieprawidłowości zgodnie z zarządzeniem 
Nr 3971/10 Prezydenta Miasta Białegostoku z dnia 16 listopada 2010 roku  w sprawie określenia organizacji i funkcjonowania kontroli zarządczej w Mieście Białystok zalecam:
1. Bezwzględnie przestrzegać zapisów zawartych w Karcie Nauczyciela, uchwałach Rady Miejskiej Białegostoku oraz arkuszach organizacyjnych zatwierdzanych przez organ prowadzący, w których określone zostały zasady przydzielania godzin ponadwymiarowych dyrektorom, wicedyrektorom zatrudnionym w szkole.
Sprawozdanie z wykonania zaleceń pokontrolnych należy przesłać do Kancelarii Urzędu Miejskiego  w Białymstoku, ul. Słonimska 1 ze wskazaniem -  Biuro Kontroli Urzędu Miejskiego w Białymstoku ul. Warszawska 21, w terminie 30 – tu dni od otrzymania niniejszego wystąpienia.
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