Sprawdzenie i instruktaż w zakresie rozliczenia inwentaryzacji majątku 
w VI Liceum Ogólnokształcącym w Białymstoku

przez inspektora Biura Kontroli Urzędu  Miejskiego w Białymstoku

Ustalenia zostały zawarte w wystąpieniu pokontrolnym z dnia 28 października 2011 roku (znak: BKU.1711.27.2011), o treści jak niżej:                                                                                
Pan Tadeusz Mosiek

       Dyrektor 

VI Liceum Ogólnokształcącego

im. Króla Zygmunta Augusta
ul. Warszawska 8

15-063 Białystok

Inspektor Biura Kontroli Urzędu Miejskiego w Białymstoku działając na podstawie upoważnienia Nr BKU.1711.27.2011 z dnia 14 października 2011 roku wydanego przez Prezydenta Miasta Białegostoku dokonał sprawdzenia i instruktażu w zakresie rozliczenia inwentaryzacji majątku w VI Liceum Ogólnokształcącym w Białymstoku. Stwierdzono nieprawidłowości dotyczące przeprowadzonej w 2011 roku inwentaryzacji, które zostały przedstawione w protokole z kontroli.
       W związku ze zmianą na stanowisku dyrektora w VI Liceum Ogólnokształcącym należało przyjąć protokołem zdawczo-odbiorczym całkowity majątek szkoły (ustalony na podstawie spisu z natury). Ówczesny dyrektor szkoły zarządził przeprowadzenie spisu z natury według stanu na dzień 30.08.2011 r. w terminie od 13 do 30.08.2011 r. Natomiast ostateczny termin zakończenia czynności spisowych ustalono na dzień 30.08.2011 r. Zarządzając dokonanie spisu z natury majątku jednostki istotnym jest określenie daty według jakiego stanu zostanie przeprowadzony spis z natury. W tym konkretnym przypadku określono datę na 30.08.2011 roku, a więc na dzień zakończenia terminu przeprowadzenia spisu. Nie wzięto pod uwagę faktu, iż w terminie od 13 do 30.08.2011 r. mogą nastąpić ruchy dotyczące przyjęcia na stan szkoły majątku zakupionego w okresie przeprowadzenia przez komisję inwentaryzacyjną spisu. 

     Arkusze spisowe były oznaczone numerem i pieczęcią szkoły, nie posiadały natomiast parafek osoby prowadzącej ich ewidencję.  
     Analizując zapisy na arkuszach spisowych stwierdzono błędy i uchybienia świadczące o tym, że nie był to rzeczywiście spis z natury z podziałem na odpowiednie pola spisowe, a przepisanie poszczególnych pozycji z książek inwentarzowych. Świadczy o tym m.in. fakt, że arkusze są podzielone na grupy odpowiadające podziałowi w książkach inwentarzowych.     

     Arkusze spisu z natury posiadały również braki formalne. Nie zawierały daty rozpoczęcia i zakończenia czynności spisowych, nie było zapisu, informującego na jakiej pozycji spis został zakończony oraz zetowania pustych pozycji, co uniemożliwiałoby jakiekolwiek dopisywanie pozycji. Brak było również podpisów osób dokonujących wyceny i sprawdzenia poszczególnych pozycji. W arkuszach spisowych dokonywano skreśleń bez odpowiedniego ich parafowania, co umożliwiałoby identyfikację osób ich dokonujących. Na arkuszach brak było szczegółowego określenia nazwy składnika majątku i numerów inwentarzowych, które pozwalałoby na ich porównanie z zapisami w ewidencji księgowej. 

       Natomiast w kwestii rozliczenia wyników tej inwentaryzacji ustalono, że została ona rozliczona wartościowo przez główną księgową poprzez porównanie kwot końcowych z poszczególnych arkuszy oraz arkusza zbiorczego z kwotami końcowymi ujętymi w książkach inwentarzowych w dniu 22.09.2011 r., o czym świadczy jedynie adnotacja głównej księgowej na sprawozdaniu z zakończenia inwentaryzacji. W książkach inwentarzowych brak jest zapisu świadczącego o uzgodnieniu stanu na dzień inwentaryzacji. Nie dokonano porównania ilości i cen poszczególnych pozycji wyposażenia i środków trwałych wykazanych w arkuszach z ewidencją analityczną (książki inwentarzowe).
     Ponadto na jednym z arkuszy spisowych ujęto pod jedną pozycją księgozbiór w łącznej wartości. Księgozbiór nie podlega spisowi z natury. Inwentaryzację zbiorów bibliotecznych (tak zwane skontrum) przeprowadza się w sposób i w terminach określonych w § 30-36 rozporządzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 29.10.2008r. w sprawie ewidencji materiałów bibliotecznych (Dz.U. Nr 205, poz. 1283 ).

     W arkuszach spisowych ujęto m.in. grunt i instalacje dozoru wizyjnego (monitoring), pozycje te winny być zinwentaryzowane drogą porównania danych ksiąg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartości tych składników (art. 26, ust. 1, pkt 3 ustawy o rachunkowości).
      Na większości arkuszy spisowych znajdowała się adnotacja napisana odręcznie o treści „oświadczam, że wszystkie składniki majątkowe powierzone mojej pieczy zostały ujęte w arkuszach spisu z natury i do komisji nie wnoszę zastrzeżeń” , ale nie zawsze podpisana była przez ówczesnego dyrektora, jako osobę materialnie odpowiedzialną. Nie było natomiast oświadczenia osoby materialnie odpowiedzialnej, które należało złożyć przed inwentaryzacją.
       W kwestii powierzenia odpowiedzialności materialnej pracownikom szkoły ustalono, że  w aktach osobowych znajdowały się oświadczenia o przyjęciu pełnej odpowiedzialności materialnej za powierzone mienie o treści cyt. „przyjmuję na siebie pełną odpowiedzialność materialną z powierzone mi mienie zgodnie z protokołem zdawczo-odbiorczym z dnia … oraz za wszelkie składniki majątku zakładu, które zostaną mi następnie powierzone z zachowaniem właściwego trybu.” Nie ma natomiast dokumentów świadczących o powierzeniu składników majątkowych poszczególnym osobom, które takie oświadczenia podpisały.     
        W VI Liceum Ogólnokształcącym zarządzeniem Nr 2 poprzedniego dyrektora szkoły - pana Marka Onoszko z dniem 16.08.2010 roku wprowadzono zasady (politykę) rachunkowości. Jednym z załączników do tego zarządzenia jest instrukcja obiegu i kontroli dokumentów finansowo-księgowych. Zawarto w niej sposób i zasady przeprowadzania  inwentaryzacji aktywów i pasywów. W tym zakresie wskazano na uzupełnienie tych zapisów o ewentualne wzory dokumentów związanych z przeprowadzeniem inwentaryzacji, np.: oświadczenie osoby materialnie odpowiedzialnej przed inwentaryzacją  i po inwentaryzacji, sprawozdanie z przebiegu spisu z natury, protokół z posiedzenia komisji inwentaryzacyjnej w sprawie różnic inwentaryzacyjnych, protokół z inwentaryzacji gotówki w kasie, harmonogram inwentaryzacji, zarządzenie kierownika jednostki w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji, protokół weryfikacji aktywów i pasywów, protokół potwierdzenia sald rozrachunków.

          Za zaistniałą sytuację ponosi odpowiedzialność kierownik jednostki, który nie dopełnił swoich obowiązków w zakresie prawidłowego zorganizowania inwentaryzacji w formie spisu z natury. W myśl art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowości kierownik odpowiada za wykonywanie wszelkich obowiązków w zakresie rachunkowości określonych tą ustawą, w tym z tytułu nadzoru, również w przypadku gdy określone obowiązki w zakresie rachunkowości - z wyłączeniem odpowiedzialności za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury - zostaną powierzone innej osobie za jej zgodą. Kierownik jednostki nie ma prawa delegować obowiązków w zakresie inwentaryzacji drogą spisu z natury, powierzając je innej osobie za jej zgodą, i zdjąć z siebie odpowiedzialności za ich wykonanie. Zakres odpowiedzialności kierownika jednostki określają przepisy art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240).  
       Główna księgowa natomiast nie dopełniła obowiązków w zakresie prawidłowego rozliczenia wyników inwentaryzacji oraz nie sprawowała odpowiedniego nadzoru, który wynika z przepisów art. 54 ustawy o finansach publicznych.

         Brak określenia w wewnętrznych procedurach zadań należących do przewodniczącego komisji inwentaryzacyjnej skutkowało również nieprawidłowościami dotyczącymi przebiegu inwentaryzacji. 
         Należy wskazać, że zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposób niezgodny z przepisami ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości skutkuje naruszeniem dyscypliny finansów publicznych w myśl art. 18, pkt 1 ustawy z dnia 17.12.2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.). 
Mając na uwadze przedstawione nieprawidłowości zgodnie z zarządzeniem 
Nr 3971/10 Prezydenta Miasta Białegostoku z dnia 16 listopada 2010 roku w sprawie określenia organizacji i funkcjonowania kontroli zarządczej w Mieście Białystok zalecam:
1. Przeprowadzenie ponownej rzetelnej inwentaryzacji majątku szkoły w formie spisu z natury zgodnie z obowiązującymi w tym zakresie przepisami, tj. ustawą z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości (j.t. z 2009 r. Dz. U. Nr 152, poz. 1223 ze zm.), wewnętrznymi uregulowaniami w tym zakresie oraz w oparciu o udzielony instruktaż przez inspektora Biura Kontroli Urzędu Miejskiego w Białymstoku zawarty w protokole z czynności sprawdzających.
2. Ujawnione w toku inwentaryzacji różnice między stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w księgach rachunkowych wyjaśnić i rozliczyć w księgach rachunkowych tego roku obrotowego, na który przypada termin inwentaryzacji. 

3. Unormować zasady powierzania odpowiedzialności materialnej za mienie pracownikom szkoły.
4. Wprowadzić do stosowania regulacje zawarte w wewnętrznych aktach dotyczące zasad inwentaryzacji oraz uzupełnić ich zawartość o ewentualne wzory formularzy, protokołów stosowanych przez jednostkę.
Sprawozdanie z wykonania zaleceń pokontrolnych należy przesłać do Kancelarii Urzędu Miejskiego w Białymstoku, ul. Słonimska 1 ze wskazaniem – Biuro Kontroli Urzędu Miejskiego w Białymstoku, ul. Warszawska 21, w terminie 30 – tu dni od otrzymania niniejszego wystąpienia.
                                                                                                          Prezydent Miasta 
                                                                                                             Białegostoku
Do wiadomości:
Departament Edukacji
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