Kontrola problemowa gospodarki finansowej przeprowadzona

w Przedszkolu Samorządowym Nr 81 w Białymstoku

przez inspektora Biura Kontroli Urzędu  Miejskiego w Białymstoku

Ustalenia kontroli zostały zawarte w wystąpieniu pokontrolnym z dnia 13 czerwca 2011 roku (znak: BKU.1711.9.2011), o treści jak niżej:

Pani Barbara Beata Palewska

                                                                                           Dyrektor

                                                                                           Przedszkola Samorządowego nr 81                                           

                                                                                           w Białymstoku

                                                                                           ul. Krzywa 4


W wyniku kontroli przeprowadzonej w Przedszkolu Samorządowym Nr 81, ul. Krzywa 4 w Białymstoku przez inspektora Biura Kontroli Urzędu Miejskiego 
w Białymstoku na podstawie upoważnienia Nr BKU.1711.9.2011 z dnia 22 kwietnia 2011 roku stwierdzono nieliczne uchybienia i nieprawidłowości opisane w protokole kontroli, którego 1 egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Zakresem kontroli objęto regulacje wewnętrzne dotyczące organizacji 
i funkcjonowania Przedszkola Samorządowego Nr 81, stosowania procedur kontroli zarządczej, gospodarowania środkami pieniężnymi, celowości i zasadności dokonywania wydatków, wiarygodności sprawozdań i gospodarowania składnikami majątku trwałego. 

Badane zagadnienia sprawdzono w odniesieniu do obowiązujących w kontrolowanym okresie podstaw prawnych, m. in. ustawy z dnia 29 września 1994r. o rachunkowości (j.t. 
z 2009r. Dz. U. Nr 152, poz. 1223 ze zm.) oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

  W wyniku kontroli dokumentacji kasowej stwierdzono, że wypłaty zaliczek nie były ewidencjonowane w raportach kasowych. Zaliczki były pobierane przez intendenta z rachunku bankowego na podstawie czeku i bezpośrednio wypłacane osobie wskazanej na druku „ wniosek o zaliczkę”, co było sprzeczne z zasadami określonymi w wewnętrznej instrukcji kasowej w której zawarto, że wypłaty zaliczek dokonuje się na podstawie zastępczego dowodu kasowego KW „Kasa Wypłaci”. W związku z tym, że jednostkę obowiązują tego typu reguły należy przestrzegać zasad, aby wszystkie dokonane wpłaty czy wypłaty gotówki na podstawie dowodów kasowych (również wnioski o zaliczkę) zostały ujęte w raporcie kasowym. Raport kasowy jest zbiorczym dowodem księgowym i należy do niego dołączyć wszystkie dokumenty źródłowe np. rachunki, faktury, wnioski o zaliczkę a także zastępcze dowody kasowe KP i KW (strona 11 protokołu kontroli).

        W zakresie nadzoru nad gospodarką pieniężną jednostki stwierdzono, że główna księgowa nie dokonywała wyrywkowych kontroli  stanu gotówki oraz druków ścisłego zarachowania przechowywanych w kasie jednostki. Kontrole kasy ograniczały się jedynie do inwentaryzacji dokonanej na koniec roku przez co spełniono jedynie wymóg ustawowy Zasady regulujące nadzór nad gospodarką pieniężną zostały określone w wewnętrznej instrukcji kasowej. W instrukcji tej wyraźnie wskazano, że kasa podlega kontroli bieżącej i okresowej. Kontrola bieżąca kasy może ograniczyć się do sprawdzania wszystkich dokumentów dotyczących operacji kasowych pod względem formalnym i rachunkowym. Przeprowadzanie kontroli potwierdza kontrolujący swoim podpisem. Natomiast kontrola okresowa dokonywana jest zgodnie z zakładowym regulaminem kontroli wewnętrznej, której dowodem przeprowadzenia jest protokół z tych czynności (strona 12 protokołu kontroli).

W zakresie analizy rozrachunków jednostki stwierdzono, że główna księgowa po dokonaniu weryfikacji sald kont rozrachunkowych stwierdziła, iż na dwóch kontach pozostały salda w wysokości 0,03 zł i 0,01 zł. Powyższe salda były wynikiem opłacenia faktur w kwocie wyższej od wymaganej. W związku z zaistniałą sytuacją dokonano przeksięgowania tych sald po stronie WN konto 400 „ Koszty” i Ma konto 201 „ Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”. Tym samym doprowadzono do zwiększenia kosztów i wyksięgowania tych należności w wyniku czego salda tych należności wynosiły 0,00 zł. Zgodnie z zasadami rachunkowości, konta zespołu 2 „Rozrachunki i roszczenia” mogą mieć dwa salda. Saldo WN oznacza stan należności a saldo MA stan zobowiązań. Na kontach rozrachunkowych mogły pozostać drobne salda należności, które nie były jeszcze przedawnione. Jeżeli drobna nieprzedawniona należność jest nieściągalna, kierownik jednostki może podjąć decyzję o odstąpieniu od jej dochodzenia. W celu wyksięgowania takiej należności należy sporządzić protokół stwierdzający, że przewidywane koszty procesowe i egzekucyjne związane z jej dochodzeniem byłyby równe albo wyższe od niezapłaconej kwoty. Albo w przypadku gdy jednostka systematycznie opłaca faktury tym firmom, kierownik jednostki może wystąpić do kontrahenta o możliwość zaliczenia występującej nadpłaty na poczet przyszłych zobowiązań (strona 13 protokołu kontroli).

Stwierdzone uchybienia były w głównej mierze  wynikiem nieprzestrzegania wewnętrznych aktów prawnych oraz przepisów dotyczących gospodarki finansowej jednostki.  

Odpowiedzialność za gospodarkę finansową jednostki sektora finansów publicznych 
w tym za wykonywanie obowiązków w zakresie wewnętrznej kontroli zarządczej, spoczywa na Dyrektorze, jako kierowniku jednostki. Od 01 stycznia 2010 roku zakres odpowiedzialności kierownika jednostki określają przepisy art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240). 

Wykonywanie obowiązków w zakresie rachunkowości należy do głównego księgowego, a także kierownika jednostki, na którym ciąży powinność wdrożenia i aktualizowania dokumentacji opisującej zasady rachunkowości stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy 
o rachunkowości. Prawa i obowiązki księgowych określa od 01 stycznia 2010 roku art. 54 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych.

Mając na uwadze przedstawione nieprawidłowości zgodnie z zarządzeniem Nr 3971/10 Prezydenta Miasta Białegostoku z dnia 16 listopada 2010r. w sprawie regulaminu wykonywania kontroli przez pracowników Urzędu Miejskiego zalecam:

1. Wypłaty oraz ewidencje zaliczek dokonywać zgodnie z zasadami obowiązującymi w wewnętrznych przepisach jednostki.

2. Zobowiązać głównego księgowego do dokonywania bieżącej i okresowej kontroli kasy.

3. Wykazywać w ewidencji analitycznej salda kont rozrachunkowych, obrazujące rzeczywisty stan należności i zobowiązań jednostki.
Sprawozdanie z wykonania zaleceń pokontrolnych należy przesłać do Kancelarii Urzędu Miejskiego w Białymstoku, ul. Słonimska 1 ze wskazaniem – Biuro Kontroli Urzędu Miejskiego, ul. Warszawska 21 w terminie 30-tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

                                                                                   Prezydent Miasta 

                                                                                       Białegostoku
Do wiadomości:

Departament Edukacji
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