Kontrola gospodarki finansowej przeprowadzona

w Przedszkolu Samorządowym Nr 73 w Białymstoku

przez inspektora Biura Kontroli Urzędu  Miejskiego w Białymstoku

Ustalenia kontroli zostały zawarte w wystąpieniu pokontrolnym z dnia 2 listopada 2011 roku (znak: BKU.1711.20.2011), o treści jak niżej:

                                                                                Pani Jolanta Sienkiewicz      

                                                                                Dyrektor                                                                          

                                                                               Przedszkola Samorządowego nr 73  

                                                                                ul. Gajowa 66 
                                                                                15-794  Białystok                                                                                                                                         

                   W wyniku kontroli finansowo-gospodarczej przeprowadzonej w Przedszkolu Samorządowym nr 73, przy ul. Gajowej 66 w Białymstoku na podstawie upoważnienia Nr  BKU.1711.20.2011 z dnia 1 września 2011r. podpisanego przez Zastępcę Prezydenta  stwierdzono nieprawidłowości i uchybienia opisane w protokóle kontroli, którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

                   Zakresem kontroli objęto zagadnienia dotyczące organizacji i zatrudnienia, stosowania procedur kontroli zarządczej, gospodarowanie środkami pieniężnymi, zasadność dokonywania wydatków oraz wiarygodność sprawozdań.

Badane zagadnienia sprawdzono w odniesieniu do obowiązujących w okresie kontrolowanym podstaw prawnych, m.in. ustawę z dnia  29 września 1994r. o rachunkowości (t.j. z 2009r. Dz.U. nr 152, poz.1223), ustawę z dnia 27  sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz.1240, z późn.zm.)
              W wyniku analizy gospodarki pieniężnej stwierdzono, iż wszystkie  dowody księgowe zatwierdzane są do wypłaty przez dyrektora przedszkola oraz głównego księgowego – zgodnie z Instrukcją obiegu dokumentów finansowo – księgowych obowiązującą w placówce. Artykuł 54 ust. 1 pkt 2 ustawy  z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych określa, iż główny księgowy upoważniony winien być do  wykonywania dyspozycji  środkami pieniężnymi. Wykonywanie dyspozycji nie jest tożsame z dysponowaniem środkami publicznymi. Dysponowanie oznacza podejmowanie  przez kierownika jednostki lub upoważnionego pracownika  do podejmowania  merytorycznych decyzji o wydatkowaniu   środków w określonej wysokości i na  określony cel. Natomiast wykonywanie dyspozycji środkami pieniężnymi polega na  zapewnieniu pod względem finansowym prawidłowości umów zawieranych przez jednostkę, terminowości dochodzenia przysługujących jej należności oraz spłaty zobowiązań. W wyniku dalszej analizy  gospodarki pieniężnej stwierdzono, iż  na dowodach kasowych  dotyczących pobranej gotówki z banku do kasy nie ujmowano  numerów czeków gotówkowych, ponadto do ewidencji druków ścisłego zarachowania  nie ujęto pobranych czeków w 2011r. przez kontrolowaną placówkę  str. 11 prot.kontr.
            Wpłaty za zajęcia dodatkowe realizowane  ze środków Rady Rodziców ujmowane były  do  raportów kasowych na podstawie dowodów „Kasa przyjmie” bez wyszczególnienia okresu, którego wpłata dotyczyła. Nie wyodrębniono też na dowodach wpłat rodzaju zajęć, które były przedmiotem umowy. Wpłaty do kasy  za  poszczególne zajęcia  przyjmowane były w jednej kwocie  str. 13 prot.kontr.
             W  wyniku dalszej analizy  gospodarowania środkami pieniężnymi  przez PS nr 73 w Białymstoku, stwierdzono, iż wszystkie wydatki dotyczące Rady Rodziców ewidencjonowane  były za pośrednictwem   urządzeń księgowych przedszkola str. 13 prot.kontr. Niejednokrotnie rachunki i faktury wystawiane były na Radę Rodziców, a następnie ewidencjonowane w urządzeniach księgowych placówki. Fakt prowadzenia ewidencji księgowej dla Rady Rodziców przez głównego księgowego  PS nr 73 w urządzeniach księgowych  kontrolowanej placówki nie został uregulowany w  procedurach wewnętrznych. Rada Rodziców jedynie na posiedzeniu  w dniu 01.10.2009 r. podjęła decyzję, aby uzyskane dochody przekazywane były na konto przedszkola i upoważniła jednocześnie Panią dyrektor do dysponowania środkami finansowymi Rady na bieżące potrzeby przedszkola. Ponadto obowiązek zarządzania funduszami pochodzącymi ze składek rodziców  powierzono dyrektorowi PS Nr 73 na posiedzeniu Rady Rodziców w dniu 28 września 2010r., a obsługę  księgowości – osobie zatrudnionej  w placówce na stanowisku  głównego księgowego. Nie sprecyzowano jednakże  sposobu prowadzenia księgowości str.14 prot. kontr.
         Ustawa z dnia 7 września 1991r. o systemie oświaty (t.j. z 2004r. Dz.U. nr 256, poz.2572) w art. 54 określa, iż Rada Rodziców może występować do dyrektora  i innych  organów szkoły z wnioskami i opiniami we wszystkich sprawach placówki. W celu wspierania działalności statutowej placówki, Rada Rodziców  może gromadzić fundusze z dobrowolnych składek rodziców oraz innych źródeł. Zasady wydatkowania funduszy Rady Rodziców  określa regulamin, który powinien w sposób szczegółowy wskazywać na sposób gromadzenia i zasady ich wydatkowania. Godny podkreślenia jest fakt, że prawo do dysponowania funduszami rodziców ma dopiero reprezentacja wyłoniona w sposób określony przez ustawodawcę w art.53 tej ustawy to znaczy na mocy uchwały ogółu rodziców placówki.
            W zakresie analizy prawidłowości klasyfikacji kosztów do właściwych podziałek klasyfikacji budżetowej stwierdzono, iż w niektórych przypadkach nie przestrzegano  Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz.U. nr 38,poz.207), a mianowicie zakup materiałów do remontu ujmowano w paragraf 4270 „Usługi remontowe” a zgodnie z przywołanym wyżej  zarządzeniem  wydatki te powinny być ujęte w paragraf  4210 „Materiały”.

W wyniku analizy dokumentacji w zakresie prac remontowych stwierdzono, iż  umowy  zawierane z wykonawcą na przeprowadzenie remontu nie były parafowane przez głównego księgowego, czym naruszono art. 54 ust.3 pkt 3 ustawy  z  dnia  27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009r. nr  157, poz. 1240)  str. 24 i 25 prot. kontr. Ponadto  protokóły  odbioru  znajdujące się  w  dokumentacji przedszkola nie były  podpisywane przez niektórych członków komisji uczestniczących w końcowym odbiorze wykonanych prac remontowych.  str. 24, 25 prot.kontr. 
          W  toku dalszej  analizy kosztów stwierdzono, iż w miesiącu wrześniu 2010r. wypłacono wynagrodzenie pracownikowi pedagogicznemu, pomniejszone o 128,48 zł w stosunku  do naliczenia wynikającego z listy plac i obowiązujących stawek określonych w Rozporządzeniu  MENi S z dnia 31.01.2005 r. ostatnia zmiana – Dz.U. nr 131, poz. 885 z 2010r. Różnicę w  tej wysokości wypłacono dnia 2.09.2010r. str. 25 prot.kontr.
          Badając prawidłowość i rzetelność informacji podawanych w sprawozdawczości budżetowej za  2010 r. stwierdzono, iż do sprawozdania Rb-30S nie ujęto jak wyjaśniła główna księgowa w wyniku pomyłki kwoty należności w wysokości 1.020,17 zł wynikającej z konta 201 „Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”. Kwota należności w tej wysokości wykazana została w bilansie za 2010r. 

           W wyniku weryfikacji danych ujętych w sprawozdaniu Rb-30S z wykonania planów finansowych zakładów budżetowych oraz w bilansie za 2010r. stwierdzono błędy rachunkowe. Zobowiązania wykazane w bilansie były wyższe o 54,89 zł od zobowiązań ujętych w zbiorówce  sprawozdania Rb-30S za 2010r. Biorąc pod uwagę elementy, które składają się  na stan  środków obrotowych z uwzględnieniem prawidłowości ich wyliczenia - stan środków obrotowych  winien zamknąć  się  kwotą minus 103.498,37 zł i taka wartość powinna być ujęta do zbiorówki sprawozdania Rb-30S za 2010r., natomiast wykazana jest faktycznie w wysokości minus 104.465,48 zł. Różnica w wysokości 967,11 zł jak wyjaśniła główna księgowa powstała przed przejęciem przez nią zobowiązań str. 20 prot. kontr. Stosownie do  art. 54 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 września 1994r. o rachunkowości, jeżeli jednostka otrzymała informacje o zdarzeniach po zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego, to ich skutki  ujmuje się w  księgach rachunkowych roku obrotowego, w którym informacje te otrzymała. Jeżeli w danym roku jednostka stwierdziła popełnienie w poprzednich latach obrotowych błędu, to kwotę korekty spowodowanej usunięciem tego błędu odnosi się na fundusz własny i wykazuje jako zysk lub stratę z lat ubiegłych.
         W sferze prowadzenia ksiąg  rachunkowych stwierdzono, iż do ZPK nie ujęto konta pozabilansowego 975 o wydatkach strukturalnych zgodnie z rozporządzeniem Min.Fin. z dnia 5.07.2010r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa ,budżetów jednostek samorządu terytorialnego … (Dz.U. z 2010r. nr 128, poz.861).
          Stwierdzone uchybienia i nieprawidłowości były w głównej mierze wynikiem błędnej  interpretacji    obowiązujących przepisów prawnych dotyczących gospodarki finansowej.

         Odpowiedzialność za gospodarkę finansową jednostki sektora finansów publicznych, w tym za wykonywanie obowiązków w zakresie zarządczej kontroli wewnętrznej, spoczywa na kierowniku jednostki. Od 1 stycznia 2010r. zakres odpowiedzialności  kierownika  jednostki określają art. 53 ust 1 i art. 69 ust 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz.1240).

           Wykonywanie obowiązków w zakresie rachunkowości należy do głównego księgowego. Prawa i obowiązki głównych księgowych określa art. 54 ustawy o finansach publicznych.
        Mając na uwadze przedstawione nieprawidłowości zgodnie z zarządzeniem nr 3971/10 Prezydenta Miasta Białegostoku z dnia 16 listopada 2010r. w sprawie określenia organizacji  i funkcjonowania kontroli  zarządczej w Mieście  Białystok,  zalecam:

1. Zobowiązanie osoby odpowiedzialnej do rzetelnego dokumentowania obrotów kasowych  poprzez:

- ujmowanie numerów czeków gotówkowych w dowodach „Kasa przyjmie”,

- wyszczególnienie wpłat od  Rady  Rodziców  za zajęcia dodatkowe  z podaniem kwoty i okresu jakiego  dana wpłata  dotyczyła.
2. Zobowiązanie osoby odpowiedzialnej  do  ujmowania wszystkich pobranych czeków gotówkowych w danym roku kalendarzowym do ewidencji druków ścisłego zarachowania.
3. Zaniechanie kontynuacji  prowadzenia ewidencji zgromadzonych funduszy Rady  Rodziców  w urządzeniach księgowych przedszkola mając na uwadze fakt,   że na konto przedszkola  mogą być przekazane środki w formie darowizny.
4. Dokonywanie klasyfikacji kosztów zgodnie z rozporządzeniem Min.Fin. z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz.U. nr 30, poz.207).
5. Przedkładanie do parafowania głównemu księgowemu wszystkich umów pociągających za sobą skutki finansowe – zgodnie z art. 54 ust 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009r. nr 157, poz.1240).
6. Egzekwowanie podpisów od osób uczestniczących w komisji odbioru robót remontowych.
7. Zobowiązanie głównego księgowego do prowadzenia ewidencji księgowej i sporządzania sprawozdań w sposób rzetelny i jasno przedstawiający sytuację majątkową placówki – zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 29 września 1994r. o rachunkowości (t.j. Dz.U. z 2009r. nr 153 poz.1223 z późn. zm.).
8. Przeanalizowanie  w sposób szczegółowy  powstałych różnic w środkach obrotowych za lata ubiegłe i ewentualne ich przeksięgowanie na fundusz – zgodnie z art. 54 ustawy z dn.29.09.1994r. o rachunkowości.
9. Wprowadzenie do ZPK i ewidencji księgowej konta pozabilansowego dotyczącego  wydatków strukturalnych – zgodnie z rozporządzeniem Min. Fin. z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu  państwa, budżetów jednostek  samorządu terytorialnego …. (Dz.U. z 2010r. nr 128, poz.861).
        Sprawozdanie z wykonania zaleceń pokontrolnych należy przesłać do  kancelarii Urzędu Miejskiego w Białymstoku, ul. Słonimska 1 ze wskazaniem Biuro Kontroli Urzędu Miejskiego, ul. Warszawska 21 w terminie 30-tu dni od daty otrzymania niniejszych wystąpień. 

                                                                                                    Prezydent Miasta

                                                                                                        Białegostoku

Do wiadomości:
Departament Edukacji                                                                                                      
PAGE  
5

