Kontrola gospodarki finansowej przeprowadzona

w Przedszkolu Samorządowym Nr 65 w Białymstoku

przez inspektora Biura Kontroli Urzędu  Miejskiego w Białymstoku

Ustalenia kontroli zostały zawarte w wystąpieniu pokontrolnym z dnia 15 lipca 2011 roku (znak: BKU.1711.14.2011), o treści jak niżej:

Pani 

Anna Fijałkowska

       Dyrektor 

Przedszkola Samorządowego Nr 65

ul. Łagodna 12

w Białymstoku

W wyniku kontroli finansowo – gospodarczej przeprowadzonej w Przedszkolu Samorządowym Nr 65, ul. Łagodna 12 w Białymstoku przez inspektora Biura Kontroli Urzędu Miejskiego w Białymstoku na podstawie upoważnienia Nr BKU.1711.14.2011 z dnia 2 czerwca 2011 roku wydanego przez Prezydenta Miasta Białegostoku, stwierdzono uchybienia i nieprawidłowości.
 Ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli podpisanym w dniu 8 lipca 2011 roku, którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Badane zagadnienia sprawdzono w odniesieniu do obowiązujących w kontrolowanym okresie podstaw prawnych, m.in. ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości (t.j. z 2009r. Dz.U. Nr 152, poz. 1223), ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240, z późn. zm.).

Zakresem kontroli objęto regulacje wewnętrzne dotyczące: organizacji i funkcjonowania Przedszkola Samorządowego Nr 65, stosowania procedur kontroli zarządczej, gospodarowania środkami pieniężnymi, celowości, zasadności dokonywania wydatków oraz sprawozdawczości finansowej.

Kontroli poddano prawidłowość opracowania obowiązujących w przedszkolu regulacji wewnętrznych, składających się na procedury kontroli zarządczej, o których mowa w art. 68 
i 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), oraz dokumentację opisującą przyjęte zasady rachunkowości, regulowaną przepisami art. 10 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.). W tym zakresie stwierdzono, że w celu prawidłowego prowadzenia rachunkowości wprowadzono do stosowania zakładowy plan kont zawierający wykaz kont analitycznych 
i syntetycznych przyjętych w przedszkolu, kont pozabilansowych oraz ich szczegółowy opis wraz z zasadami funkcjonowania. Stwierdzono niezgodność przyjętego przez jednostkę sposobu prowadzenia ksiąg rachunkowych - zakładowego planu kont z zasadami stosowanymi faktycznie w praktyce. W opisie kont przychodowych zespołu 7 i zasadach ich funkcjonowania określono m.in. że konto 740 służy do ewidencji otrzymanych z budżetu środków na finansowanie działalności zakładu budżetowego, tymczasem w praktyce stosowano do ewidencji otrzymanych dotacji konto 700 ,,Sprzedaż produktów i koszty ich wytworzenia”. Ponadto określono, iż na koncie 760 ,,Pozostałe przychody i koszty finansowe” księguje się m.in. przychody i koszty niezwiązane bezpośrednio ze zwykłą działalnością jednostki, w tym wszelkie inne przychody nie podlegające ewidencji na kontach 700, 740, 750 m.in. otrzymane darowizny i środki obrotowe, a w praktyce do tego celu stosowano konto 700, na którym księgowano darowizny w postaci pieniężnej przekazane przez firmę ubezpieczeniową oraz wpływy z różnych dochodów, na którym księgowano przychody z tytułu zajęć dodatkowych organizowanych przez przedszkole takich jak: rytmika i gimnastyka korekcyjna. Natomiast w zasadach funkcjonowania kont zespołu 2 przyjęto, że wypłaconą pracownikowi zaliczkę ewidencjonuje się na koncie 234 ,,Pozostałe rozrachunki z pracownikami”, które według opisu służy do ewidencji należności, roszczeń i zobowiązań wobec pracowników z innych tytułów niż wynagrodzenia np. należności z tytułu pobranych do rozliczenia zaliczek na wydatki obciążające jednostkę. Stwierdzono, że wypłacona pracownikowi zaliczka w ewidencji księgowej została zaewidencjonowania z pominięciem jej na koncie 234 ,,Pozostałe rozrachunki z pracownikami”. Zakładowy plan kont to formalny dokument, będący częścią systemu księgowego, który ma obowiązek posiadać i stosować każda jednostka samorządu terytorialnego. Przy ustalaniu zasad księgowania wszelkich operacji finansowych, które mogą wydarzyć się w wyniku jej działalności należy kierować się zasadami wynikającymi z par. 15 ust. 1 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetu jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej. Prawidłowo opracowana dokumentacja powinna być zgodna z przepisami prawa i być stosowana faktycznie w praktyce. Zgodnie z art. 53 ust. 1 oraz  art. 69 ust.1 pkt.3 ustawy o finansach publicznych to dyrektor jednostki odpowiedzialny jest za całość gospodarki finansowej oraz za skuteczne i efektywne funkcjonowanie w niej kontroli zarządczej - (str. 11 protokołu kontroli).
Stwierdzono, że w instrukcji obiegu dokumentów finansowo-księgowych znajduje się  zapis, że dowody księgowe faktury i rachunki zakupu, na podstawie, których ponoszone są wydatki przedszkola przed ich zaksięgowaniem poddane są kontroli wewnętrznej. Kontrola ta ma na celu sprawdzenie prawidłowości, legalności i rzetelności operacji gospodarczej uwidocznionej w dowodzie księgowym. Wyrazem tej kontroli jest sprawdzenie dokumentu pod względem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Sprawdzono więc prawidłowość akceptacji w/w dokumentów pod względem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz ich zatwierdzania do wypłaty. W przedszkolu Nr 65 akceptacji dowodów pod względem formalno-rachunkowym dokonuje główna księgowa, zaś do wypłaty zatwierdzane są przez dyrektora i główną księgową. Jednakże, jak wykazała kontrola, dowody księgowe nie zawierały adnotacji o dokonaniu ich sprawdzenia pod względem merytorycznym (dotyczy wszystkich faktur, rachunków w 2010 roku) – str. 14 protokołu kontroli. Wewnętrzne regulacje w tym zakresie (instrukcja obiegu i kontroli dokumentów finansowo- księgowych) wskazywały, iż do sprawdzenia dokumentu pod względem merytorycznym upoważniony jest dyrektor PS Nr 65. Ponadto z zapisów instrukcji wynika, iż na potwierdzenie sprawdzenia dokumentu pod względem merytorycznym pracownik, któremu powierzono ten zakres kontroli umieszcza swój podpis wraz z pieczątką imienną. Kontrola merytoryczna jest wskazana, gdyż polega na sprawdzeniu danych zawartych w dowodzie źródłowym 
z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej i stwierdzeniu celowości jej dokonania 
z gospodarczego punktu widzenia. Konieczność kontroli dowodów wynika z art. 22 ustawy 
o rachunkowości, który stanowi, że dowody księgowe powinny być rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, którą dokumentują, kompletne oraz wolne od błędów rachunkowych. Przed wprowadzeniem dowodu do ksiąg rachunkowych należy więc przeprowadzić jego kontrolę: merytoryczną, formalną i rachunkową. Ponadto stwierdzono, że niejednokrotnie dokumenty księgowe (faktury, rachunki) nie posiadały na odwrocie opisu, w jakim celu wymienione towary lub usługi zostały zakupione, komu przekazane lub do jakich celów je wykorzystano - str. 14 protokołu kontroli. Opis ten jest bardzo istotny, bo często decyduje o kwalifikacji kosztu. Zgodnie z art. 44 ust 1 pkt 3 wydatki publiczne powinny być dokonywane w sposób celowy i oszczędny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektów z danych nakładów. Zatem opis taki ma służyć udokumentowaniu celowości  poniesionego kosztu. 

Badanie przestrzegania ustalonych procedur w zakresie gospodarki kasowej wykazało brak funkcjonowania części procedur wynikających z przepisów wewnętrznych (instrukcja kasowa, wewnętrzne zarządzenia dyrektora) – str. 12-19 protokołu kontroli:
a) wpłaty podjętej gotówki z banku dokumentowano jedynie na podstawie dokumentu kasowego KP, a nie jak wskazywały zapisy instrukcji czeku i dokumentu kasowego kasa przyjmie, 
b) zwroty dotyczące odpisów za żywienie dzieci dofinansowywanych przez MOPR nie dokumentowano w sposób prawidłowy za pomocą dowodu kasowego KW 
o dokonaniu zwrotu świadczyły jedynie ,,oświadczenia rodziców” znajdujące się w dokumentacji księgowej; ponadto w kwitariuszach przychodowo – ewidencyjnych 
K-104 samodzielny referent odnotowywał fakt wypłaty odpisu jednakże potwierdzenia nie wydawał rodzicom. W trakcie kontroli stwierdzono, że trzy egzemplarze wypełnionego kwitariusza znajdowało się w bloczkach K-104. Należy zaznaczyć że kwitariusze K-104 są drukami obrotu kasowego przeznaczonego do ewidencji przychodu gotówki do kasy a nie jej rozchodu,
c) wniosek o zaliczkę udzieloną intendentowi w styczniu 2010r. w wysokości 1500,00 zł na okres do 30.06.2010r. rozliczoną w czerwcu na podstawie bankowego dowodu wpłaty – zwrot do banku kwoty 326,88 zł, a nie jak określono w instrukcji gospodarki kasowej dokumentu ,,rozliczenie zaliczki” - ponadto stwierdzono brak udokumentowania wydatkowanej zaliczki poprzez (faktury, rachunki zakupu),
d) przychodowe i rozchodowe dowody kasowe nie były oznaczone poprzez podanie na nich pozycji raportu, numeru odpowiedniego raportu kasowego i liczby porządkowej pod jaką dowód jest ujęty w raporcie,
e) nie przeprowadzano w okresie objętym kontrolą niezapowiedzianych kontroli kasy mających następować z częstotliwością przeprowadzania kontroli raz na kwartał,
f) dowody źródłowe w raporcie kasowym ujmowano zbiorczo co sprzeczne było z art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowości,
g) nie przestrzegano wysokości ustalonego pogotowia kasowego wewnętrznym zarządzeniem dyrektora.
W wyniku kontroli gospodarki kasowej ustalono, że przyjmowane wpłaty za obiady w stołówce zorganizowanej przez przedszkole były dokumentowane kwitariuszami K-104. Dokonując rozliczenia wpłat zebranych na podstawie kwitariuszy i przyjętych do kasy z kwotami ujętymi w raportach kasowych oraz zebranych na podstawie wpłat dokonanych na konto bankowe, stwierdzono, że w miesiącu styczeń 2010r. wystąpiła różnica w wysokości 1 zł i w miesiącu luty 1 zł pomiędzy wpłatami zaksięgowanymi w ewidencji księgowej na koncie 201 – 01, na którym księguje się wpłaty dokonane z tytułu opłat wnoszonych za żywienie dzieci i opłatę stałą za pobyt dziecka w przedszkolu, a faktycznymi wpłatami zebranymi na kwitariuszu przychodowo - ewidencyjnym K-104 i na konta bankowe rachunku podstawowego 131. Powstałą niedopłatę /różnicę/ skorygowano PK Nr poz. ks. 373/2010 w dniu 11 sierpnia 2010r. tyt. korekta naliczenia opłat z tytułu żywienia dzieci w 2010r. W ocenie kontrolującego zaistniała sytuacja jest wynikiem faktu, iż kwitariusze przychodowo- ewidencyjne, na których ewidencjonowano wpłaty z tytułu opłat prowadzone są bez zachowania chronologii dat, utrudniając tym samym dokonanie uzgodnienia z ewidencją księgową (sprawdzalność). Należy podkreślić, iż placówka od 2009 roku dysponuje programem komputerowym o nazwie ,,Kwitariusz” służącym do ewidencji wpłat za przedszkole i za żywienie, który nie jest wykorzystywany do chwili obecnej w placówce zgodnie z przeznaczeniem. – str. 19 protokołu kontroli. 

Powstałe nieprawidłowości są wynikiem nieprzestrzegania przepisów wewnętrznych dotyczących gospodarki kasowej wydanych na podstawie przepisów ustawy z dnia 29 września 1994r. o rachunkowości (Dz. U. z 2009r. Nr 152, poz. 1223) oraz rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 20 czerwca 2006r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budżetowych, zakładów budżetowych, i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postępowania przy przekształcaniu w inną formę organizacyjno prawną (Dz. U. Nr 116, poz. 783 uchylone przez rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 7 grudnia 2010r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budżetowych i samorządowych zakładów budżetowych (Dz. U. 2010r. Nr 241 poz. 1616) wydanego na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych oraz rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 7 września 2010r. w sprawie wymagań jakim powinna odpowiadać ochrona wartości pieniężnych przechowywanych i transportowanych przez przedsiębiorców i inne jednostki organizacyjne. (Dz. U. Nr 166 poz. 1128).


Obowiązki w zakresie bieżącego sprawdzania gospodarki kasowej zostały nałożone na głównego księgowego w związku z wykonywaniem obowiązków i odpowiedzialności w zakresie wynikającym z art. 54 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie, z którym główny księgowy ma obowiązek dokonywania wstępnej kontroli zgodności operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, oraz kompletności i rzetelności dokumentów dotyczących operacji gospodarczych i finansowych. 
Analizując poprawność ujmowania w ewidencji jednostki operacji gospodarczych na poszczególnych kontach w oparciu o przepisy rozporządzenia Ministra Finansów 
z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz.U. Nr 128, poz. 861), stwierdzono, nieprawidłową ewidencję wpływów z tytułu otrzymywanej dotacji dla samorządowych zakładów budżetowych na koncie 700 ,,Sprzedaż produktów i koszty ich wytworzenia”, a nie jak wskazują zasady ww. rozporządzenia na koncie 740 ,,Dotacje i środki na inwestycje”. Ponadto nieprawidłowo ewidencjonowano otrzymane darowizny w postaci pieniężnej ujmując je również na koncie 700, a nie na koncie 760 ,,Pozostałe przychody i koszty”. Podobnie błędnie ujmowano wpływy z różnych dochodów dotyczące m.in. wpłaty prowizji za zajęcia dodatkowe tj. rytmikę i gimnastykę korekcyjną na koncie 700, a nie prawidłowo na koncie 760 ,,Pozostałe Przychody i Koszty”- str. 21 protokołu kontroli.
W zakresie gospodarowania środkami zakładowego funduszu świadczeń socjalnych stwierdzono, przypadek wydatkowania środków z funduszu niezgodnie z przeznaczeniem i obowiązującym w zakładzie regulaminem wydatkowania tych środków - str. 21, 22 protokołu kontroli. W 2010 roku przedszkole dokonało zakupu wiązanek i wieńców pogrzebowych na pogrzeb rodzin pracowników przedszkola na łączną kwotę 500,00 zł. Należy stwierdzić, iż  Pracodawca może wydatkować środki Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych tylko w sposób zgodny z obowiązującym w zakładzie regulaminem wydatkowania tych środków nie pozostającym w sprzeczności z pojęciem działalności socjalnej zdefiniowanej w art. 2 ust 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (Dz. U. z 
1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zmianami) według tego przepisu działalność socjalna oznacza usługi świadczone przez pracodawcę na rzecz różnych form krajowego wypoczynku, działalności kulturalno-oświatowej, sportowo-rekreacyjnej, udzielanie pomocy materialnej - rzeczowej lub finansowej, a także zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na warunkach określonych umową. Nie ulega więc wątpliwości, że wydatkowanie środków z funduszu na zakup wiązanek i wieńców pogrzebowych nie mieści się w żadnej ze wskazanych w ustawie ZFŚS rodzajów działalności socjalnej. Ponadto taki rodzaj wydatku z funduszu nie jest prowadzony zgodnie z regulaminem korzystania ze środków funduszu, który wiążąco określa  kierunki wydatkowania środków. Jak wskazano w wyroku Sądu Najwyższego - Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczeń Społecznych z dnia 20 sierpnia 2001 r. (sygn. akt I PKN 579/2000, publik. Lex Polonica nr 362457) „pracodawca administrujący środkami zakładowego funduszu świadczeń socjalnych nie może ich wydatkować niezgodnie z regulaminem zakładowej działalności socjalnej, którego postanowienia nie mogą być sprzeczne z zasadą przyznawania świadczeń według kryterium socjalnego, to jest uzależniającego przyznawanie ulgowych usług i świadczeń wyłącznie od sytuacji życiowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu”. Wydatkowanie środków funduszu na cele socjalne, lecz niezgodnie z regulaminem może w najgorszym scenariuszu rodzić obowiązek ponownego przekazania przez pracodawcę równowartości środków wydatkowanych z naruszeniem przepisów prawa na rachunek zakładowego funduszu świadczeń.
W zakresie kontroli wynagrodzeń wybranych pracowników administracyjno – obsługowych przedszkola stwierdzono, że w miesiącu marcu ustalone w angażach kategorie zaszeregowania siedmiu pracowników nie odpowiadały przepisom rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 18 marca 2009r. w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych (Dz.U Nr 50, poz. 398) i regulaminie wynagradzania dla pracowników niebędących nauczycielami zatrudnionymi w Przedszkolu Samorządowym Nr 65 uzgodnionym i zatwierdzonym dnia 14.01.2009r. przez organizacje związkowe i dyrektora - str. 27, 28 protokołu kontroli. Pracownicy ci zatrudnieni na stanowiskach: pomoc kucharza został przypisany do VII kategorii zaszeregowania, podczas gdy zgodnie z rozporządzeniem powinien być zakwalifikowany do kategorii IV, pomoc nauczyciela została przypisana do kategorii VII, a prawidłowo winna się znaleźć w kat. VI kucharz przypisany do kat. X a prawidłowo winien być w V, woźna oddziałowa przypisana do VIII a prawidłowo winna być II, dozorca przypisany do kat. III a prawidłowo winien być w II, konserwator przypisany do kat. IX powinien być w kat. V , samodzielny referent w myśl przywołanego rozporządzenia powinien być zakwalifikowani do kategorii zaszeregowania VII a był w XII. Stwierdzone uchybienie w zakresie powołanej podstawy prawnej nie miało wpływu na prawidłowość wysokości ustalonych wynagrodzeń. W trakcie kontroli Dyrektor dokonał korekt angaży ustalających kategorie zaszeregowania pracowników, dostosowując je do obowiązujących przepisów w wyniku czego wyeliminowano rozbieżności między kategoriami zaszeregowania. 

Badając prawidłowość ustalenia zasad korzystania ze stołówki zorganizowanej 
w przedszkolu, ustalono, że zarządzeniem Nr 4 z dnia 20 sierpnia 2010 roku dyrektor ustalił zasady korzystania ze stołówki zorganizowanej w przedszkolu oraz określił wysokości opłat za posiłek. Ustalono, że ze stołówki prowadzonej na terenie przedszkola mogą korzystać dzieci uczęszczające do przedszkola, oraz zatrudnieni pracownicy. Ustalono dzienną opłatę za korzystanie z posiłków przez dzieci uwzględniając jedynie koszty produktów wykorzystanych do jej przygotowania w wysokości 4,00 zł za 1 dzień. Ponadto określono, że pracownicy przedszkola mają prawo korzystać z jednego posiłku – obiadu ponosząc odpłatność za 1 obiad w wysokości 4,82 zł. Przy wyliczeniu opłaty uwzględnia się: wsad do kotła, wynagrodzenia pracowników kuchni i składki naliczane od tych wynagrodzeń oraz koszty utrzymania stołówki. Zgodnie ze sporządzoną kalkulacją stanowiącą załącznik do ww. zarządzenia wysokość stawki żywieniowej za 1 obiad dla pracowników przedszkola ustalono na 4,82 zł, zaś dla dzieci na 4,00 zł. Stwierdzono, że w trakcie kontroli obowiązywała pozostałych uprawnionych korzystających ze stołówki przedszkolnej inna stawka żywieniowa niż ustalona ww. zarządzeniem w wysokości 4,97 zł. Jak zbadał kontrolujący do wyliczenia opłaty przyjęto kalkulację wynikającą z wsadu do kotła oraz wynagrodzenia minimalnego obowiązującego w gospodarce narodowej w 2011r. ogłoszonego przez GUS w wysokości 1386,00 zł pomnożonego przez koszt przygotowania posiłku ustalony w wysokości zryczałtowanej na poziomie 0,2 % za jeden posiłek – obiad. Nie stwierdzono, aby w przedszkolu zostały wprowadzone procedury określające wyliczenie wysokości ww. opłaty za korzystanie personelu z posiłków. Należy wskazać, że zmiana obowiązującej stawki żywieniowej dla personelu winna być poprzedzona wydaniem stosownego zarządzenia przez dyrektora w formie pisemnej, w którym zapisy zawarte powinny  informować o sposobie ustalenia opłaty, oraz terminie obowiązywania bądź jej następnego przeliczenia. W związku z tym, iż  obowiązujące przepisy nie uszczegółowiają zasad korzystania ze stołówek zorganizowanych w przedszkolach i szkołach, których organem prowadzącym jest Miasto Białystok tj. uchwałą Nr LVIII/762/10 z dnia 13 września 2010r. Rada Miejska Białegostoku uchyliła uchwałę 
Nr XXIV/245/08 z dnia 11 stycznia 2008r. w sprawie ustalenia zasad korzystania ze stołówek zorganizowanych w przedszkolach i szkołach dla których organem prowadzącym jest Miasto Białystok, organ prowadzący uprawnienia te przekazał dyrektorom tych placówek, którzy w formie wewnętrznych przepisów powinni wprowadzić uregulowania w tym zakresie – str. 31,32 protokołu kontroli.  

Analizując poprawność sporządzania wybranych sprawozdań budżetowych w oparciu 
o przepisy rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz.U. Nr 20 poz.103), stwierdzono przypadek nierzetelnej prezentacji niektórych danych – str. 33 protokołu kontroli. Wskazano na rozbieżności  powstałe w pokryciu Amortyzacji (konto 401) w sprawozdaniu Rb-30 sporządzonym na dzień 31.12.2010r. wykazano amortyzację wykonaną w kwocie 15.791,00 zł. Natomiast według ewidencji syntetycznej prowadzonej na koncie 401 ,,Amortyzacja” i analitycznej  wynikającej z kont zespołu 011 ,,Środki trwałe” amortyzacja na dzień 31.12.2010r. wynosiła 14.965,19 zł. Powstała różnica w wysokości 825,81 zł. 

W zakresie zgodności ostatecznego planu finansowego placówki dotyczącego wykazanych kosztów i przychodów z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-30, stwierdzono przypadek nieprawidłowej prezentacji niektórych danych - str. 29 protokołu kontroli. Wskazano na rozbieżności powstałe w wykazaniu środków obrotowych zatwierdzonych przez organ nadzorujący w ostatecznym planie finansowym placówki sporządzonym na dzień 31.12.2010r., a danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb – 30. W Rb- 30 w rubryce plan wykazano, że  planowany stan środków obrotowych netto na koniec okresu sprawozdawczego wyniesie 202 442,66 zł, zaś w planie zatwierdzonym przez organ nadzorujący stan środków obrotowych przyjęto, że wyniesie 202 443,00 zł. W  związku z zaistniałą sytuacją poproszono główną księgową o złożenie stosownych wyjaśnień. Jak podała w wyjaśnieniu ustnym udzielonym telefonicznie główna księgowa wykazany stan środków obrotowych w wysokości 202 442,66 zł w Rb-30 został omyłkowo, gdyż faktycznie planowany stan środków obrotowych powinien wynosić 202 443,00 zł. Zgodnie z par. 9 ust.1 i 2 rozporządzenia w sprawie sprawozdawczości budżetowej, sprawozdania powinny być sporządzane rzetelnie i prawidłowo pod względem merytorycznym i formalno –rachunkowym, zaś kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny być zgodne z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej. 

Przyczyną wystąpienia stwierdzonych nieprawidłowości była niewłaściwa interpretacja obowiązujących przepisów prawnych, m.in. ustawy o rachunkowości  i ustawy 
o finansach publicznych.

Odpowiedzialność za gospodarkę finansową jednostki sektora finansów publicznych, w tym za wykonywanie obowiązków w zakresie kontroli zarządczej, spoczywa na kierowniku jednostki. Zakres odpowiedzialności kierownika jednostki określają przepisy art. 53 ust. 1 
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. 
Nr 157, poz. 1240).

Wykonywanie obowiązków w zakresie rachunkowości należy do głównego księgowego, a także do kierownika jednostki, który obowiązany jest do wdrażania 
i aktualizowania dokumentacji opisującej zasady rachunkowości stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowości. Obowiązki głównego księgowego określa art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

Mając na uwadze przedstawione nieprawidłowości zgodnie z zarządzeniem 
Nr 3971/10 Prezydenta Miasta Białegostoku z dnia 16 listopada 2010 roku w sprawie określenia organizacji i funkcjonowania kontroli zarządczej w Mieście Białystok 
zalecam:
1. Przestrzeganie przez jednostkę przyjętego sposobu prowadzenia ksiąg rachunkowych  zawartych w zakładowym planie kont.
2. Zapewnienie przestrzegania ustalonych procedur kontroli w zakresie dotyczącym obowiązku sprawdzania dokumentów księgowych pod względem merytorycznym.

3. Zapewnienie przestrzegania ustalonych w przepisach wewnętrznych zasad organizacji i prowadzenia gospodarki kasowej poprzez:
a) zobowiązanie kasjera do przestrzegania zasad ustalonych instrukcją kasową dotyczących dokumentowania przychodowych i rozchodowych dowodów kasowych na drukach do tego wyznaczonych, oraz  dokonywać oznaczeń poprzez podanie na nich pozycji raportu, numeru i liczby porządkowej.
b) zobowiązanie kasjera do ujmowania w raporcie kasowym dowodów źródłowych pojedynczo w dniu ich faktycznego przychodu lub rozchodu
c) zobowiązanie kasjera do przestrzegania wysokości ustalonego pogotowia kasowego
4. Doprowadzić do wykorzystania programu komputerowego ,,KWITARIUSZ” w celu uniknięcia błędów pomiędzy prowadzoną ewidencją księgową a ewidencją prowadzoną przez intendenta. 

5. Wydatkowanie środków z Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych prowadzić zgodnie z obowiązującym w zakładzie regulaminem nie pozostającym w sprzeczności z pojęciem działalności socjalnej zdefiniowanej w art. 2 ust 1 ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (Dz. U. Nr 70, poz. 335 ze zm).

6. Ustalanie kategorii zaszeregowania pracownikom administracyjno - obsługowym  zgodnie z przepisami rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 18 marca 2009r.w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych (Dz.U. Nr 50 , poz. 398).
7. Stawkę żywieniową dla pozostałych uprawnionych korzystających z wyżywienia ustalać zgodnie z zasadami przyjętymi w Zarządzeniu wewnętrznym dyrektora Nr 4 z dnia 20.08.2010r. w sprawie zasad korzystania ze stołówki w przedszkolu.
8. Dokonywanie poprawnego ujmowania w ewidencji jednostki operacji gospodarczych na poszczególnych kontach w oparciu o przepisy rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 05.07.2010r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 128, poz. 861),
9. Sporządzanie sprawozdań budżetowych zgodnie z instrukcjami zawartymi w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 03.02.2010r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103), w taki sposób, by kwoty wykazane w sprawozdaniach były zgodne z danymi wynikającymi z  prowadzonej ewidencji księgowej.
10. Wzmóc nadzór nad procesami finansowymi występującymi w jednostce poprzez wykorzystanie wszystkich elementów procedur kontrolnych określonych w komunikacie Nr 23 Ministra Finansów z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie standardów kontroli zarządczej dla sektora finansów publicznych opublikowanym w  Dzienniku Urzędowym Ministra Finansów Nr 15, poz. 84 z dnia 30 grudnia 2009 roku.
Sprawozdanie z wykonania zaleceń pokontrolnych należy przesłać do Kancelarii Urzędu Miejskiego w Białymstoku, ul. Słonimska 1 ze wskazaniem – Biuro Kontroli Urzędu Miejskiego w Białymstoku, ul. Warszawska 21, w terminie 30 – tu dni od otrzymania niniejszego wystąpienia.

                                                                                                 Zastępca Prezydenta Miasta
                                                                                                        Białegostoku
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