Kontrola problemowa gospodarki finansowej przeprowadzona 
w Przedszkolu Samorządowym Nr 40 w Białymstoku
przez inspektora Biura Kontroli Urzędu  Miejskiego w Białymstoku

      Ustalenia kontroli zostały zawarte w wystąpieniu pokontrolnym z dnia 23 maja 2011 roku (znak: BKU.1711.5.2011), o treści jak niżej:

Pani 

Jadwiga Siemaszko

       Dyrektor 
Przedszkola Samorządowego Nr 40

ul. Komisji Edukacji Narodowej 58

w Białymstoku
W wyniku kontroli finansowo-gospodarczej przeprowadzonej w Przedszkolu Samorządowym Nr 40, ul. Komisji  Edukacji Narodowej 58 w Białymstoku przez inspektora Biura Kontroli Urzędu Miejskiego w Białymstoku na podstawie upoważnienia 
Nr BKU.1711.5.2011 z dnia 22 marca 2011 roku wydanego przez Prezydenta Miasta Białegostoku, stwierdzono uchybienia i nieprawidłowości.
 Ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli podpisanym w dniu  4 maja 2011 roku, którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.
Badane zagadnienia sprawdzono w odniesieniu do obowiązujących w kontrolowanym okresie podstaw prawnych, m.in. ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości (t.j. z 2009 r. Dz.U. Nr 152, poz. 1223), ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240, z późn. zm.).
Zakresem kontroli objęto regulacje wewnętrzne dotyczące: organizacji i funkcjonowania Przedszkola Samorządowego Nr 40, stosowania procedur kontroli zarządczej, gospodarowania środkami pieniężnymi, celowości, zasadności dokonywania wydatków oraz sprawozdawczości finansowej.
W trakcie kontroli poddano ocenie wewnętrzne regulacje prawne dotyczące organizacji przedszkola, a także określające zasady prawidłowego ustalenia i stosowania procedur kontroli zarządczej w tym polityki rachunkowości  i gospodarki finansowej. 

Postanowienia w tym zakresie są zawarte w różnego rodzaju dokumentach, w tym przede wszystkim w regulaminach, instrukcjach. Badając dokumentację opisującą przyjęte przez przedszkole zasady rachunkowości, pod kątem jej zgodności z przepisami art. 10 ustawy o rachunkowości z dnia 29 września 1994r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z późn. zm.) i  par. 12 Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu  terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej  (Dz. U. z 2010 r. Nr 128, poz. 861) stwierdzono, iż wprowadzone przez dyrektora przedszkola zasady (polityka) rachunkowości zawierały niedostateczne postanowienia w zakresie prowadzenia rachunkowości tj. nie określono w treści dokumentacji metod wyceny aktywów i pasywów oraz ustalenia wyniku finansowego. Stwierdzono również uchybienia polegające na braku aktualnych zasad dotyczących gospodarowania majątkiem. Wprowadzona instrukcja w sprawie gospodarowania środkami trwałymi o pomniejszonej wartości i o charakterze wyposażenia odnosiła się w swej treści tylko do pozostałych środków trwałych ewidencjonowanych na koncie 013. Brak było w opisie środków trwałych ewidencjonowanych na koncie 011, wartości niematerialnych i prawnych na koncie 020, oraz zasad ich umarzania. Ponadto obowiązująca instrukcja kasowa jak też i zakładowy plan kont nie zawierały w swej treści zasad postępowania w przypadku udzielania zaliczek pracownikom na zakup określonych dóbr dokonywanych na potrzeby przedszkola. Prawidłowo opracowana dokumentacja w zakresie organizacji jednostki powinna obejmować wszystkie podejmowane w jednostce operacje dotyczące gromadzenia i rozdysponowania środków publicznych oraz gospodarowania mieniem. Zgodnie z art. 53 ust. 1 oraz  art. 69 ust.1 pkt.3 ustawy o finansach publicznych dyrektor jednostki odpowiedzialny jest za całość gospodarki finansowej oraz za skuteczne i efektywne funkcjonowanie w niej kontroli zarządczej.

Prowadzenie gospodarki środkami pieniężnymi sprawdzono w oparciu o wewnętrzne przepisy funkcjonujące w przedszkolu oraz w świetle przepisów dotyczących funkcjonowania i finansowania samorządowych zakładów budżetowych.
W wyniku kontroli dokumentacji kasowej stwierdzono, że wypłaty zaliczek udzielonych pracownikom na zakup zabawek dokumentowano nieprawidłowo za pomocą dokumentu kasowego KW – kasa wypłaci z pominięciem wniosku o zaliczkę, który powinien być zatwierdzony przez kierownika jednostki. Aby nie narażać się na zarzut nieprawidłowości w zakresie dokumentowania udzielanych zaliczek unormowania w tym zakresie jednostka powinna wskazać w wewnętrznych regulacjach. Ponadto zakładowy plan kont w swym opisie powinien również uwzględniać konto 234 ,,Rozrachunki z pracownikami”, które służy do ewidencji należności, roszczeń i zobowiązań wobec pracowników z innych tytułów niż wynagrodzeń.
Analiza danych wykazanych w urządzeniach księgowych ujawniła, że w rozdziale 80104 ,,Przedszkola” w § 0960 ,,Otrzymane spadki, zapisy, darowizny w postaci pieniężnej” ujęto przychody w wysokości 6.500,00 zł. Są to przychody uzyskane z tytułu wpłat na Komitet Rodzicielski dokonane przez rodziców dzieci uczęszczających do przedszkola. Wpłaty przyjmowane były do raportu kasowego za pomocą dokumentu KP – Kasa Przyjmie, tytułem wpłata za Komitet Rodzicielski, a następnie przekazane na rachunek bankowy konta podstawowego (131) przedszkola. Jest to działanie nieprawidłowe, gdyż Rada Rodziców działa na podstawie przepisów art. 53 i art. 54 ustawy z dnia 7.09.1991r. 
o systemie oświaty  (Dz. U. Nr 256 poz. 2572 ze zm.). Powołana jako organ społeczny w celu wspierania działalności statutowej szkoły lub przedszkola. Rada Rodziców może gromadzić fundusze z dobrowolnych składek rodziców oraz innych źródeł. Zasady  gospodarki finansowej i wydatkowania funduszy Rady Rodziców oraz wewnętrzną strukturę i tryb pracy rady określa regulamin, o którym mowa w art. 53 ust. 4 ww. ustawy. Należy zaznaczyć, że prawo do dysponowania funduszami rodziców ma reprezentacja wyłoniona w sposób określony przez ustawodawcę w art. 53 tej ustawy, to znaczy na mocy uchwały ogółu rodziców placówki. Zwyczajowo zebrane środki winne być przekazywane na wyodrębniony do tego celu rachunek bankowy. Dyrektor jednostki nie ma prawa decydującego głosu w kwestii podziału środków, będących w dyspozycji Rady Rodziców, niemniej jednak wydatki te nie mogą być przekazywane na dowolny cel, lecz cel związany z zadaniami statutowymi przedszkola. W zaistniałym stanie rzeczy Rada Rodziców mogła przekazać środki pieniężne na wsparcie działalności statutowej przedszkola jednak musiałoby się to odbyć w formie darowizny pieniężnej udokumentowanej protokołem lub innym dokumentem stwierdzającym przekazanie środków. Gromadzenie środków z tytułu wpłat na Komitet Rodzicielski na rachunku bieżącym przedszkola bez udokumentowanego ich przekazania w formie darowizny jest niedopuszczalne.

W zakresie kształtowania treści zawieranych umów na organizację zajęć dodatkowych z języka angielskiego i zajęć umuzykalniających  stwierdzono, że w okresie objętym kontrolą przedszkole zawarło łącznie cztery umowy na prowadzenie ww. zajęć. Stwierdzono, że 
w trzech z zawartych umów stroną zlecającą (Zleceniodawcą) była Rada Rodziców, czyli organ społeczny powołany do zbierania i zarządzania funduszami wpłacanymi przez rodziców (wolne datki) na cele wychowawcze wspierające działalność statutową przedszkola, a tylko w jednej z zawartych umów stroną zlecającą było Przedszkole reprezentowane przez Dyrektora p. Jadwigę Siemaszko. Pomimo to wszystkie cztery umowy w pozycji zleceniodawca zostały podpisane przez dyrektora przedszkola. Ponadto, stwierdzono, że konstrukcje trzech zawartych umów nie zawierały elementów przedmiotowych istotnych dla wskazania zapisów dotyczących wysokości prowizji pozostającej w dyspozycji zleceniodawcy tj. umownego wynagrodzenia za udostępnianie pomieszczeń przedszkolnych do realizacji zajęć dodatkowych. W zaistniałym stanie rzeczy należy wskazać na fakt, że jeśli organizatorem zajęć dodatkowych jest przedszkole, którego reprezentantem jest dyrektor, to umowy niewątpliwie winny być zawierane przez przedszkole i podpisywane przez dyrektora, jeżeli zaś umowy zawiera Rada Rodziców to umowę powinien podpisywać przedstawiciel (przewodniczący) Rady Rodziców. W tym wypadku ciężar rozliczeń również powinien spoczywać na Radzie Rodziców. Ponadto w ogólnych warunkach umowy muszą się znaleźć zapisy wiążące dwie strony w zakresie dotyczącym wysokości i warunków wypłaty prowizji lub innej formy zadośćuczynienia za możliwość prowadzenia zajęć na terenie przedszkola, jeżeli było to przedmiotem umowy stron.
Analizując poprawność ujmowania w ewidencji jednostki operacji gospodarczych na poszczególnych kontach w oparciu o przepisy rozporządzenia Ministra Finansów 
z dnia 5.07.2010r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 128, poz. 861), stwierdzono, że błędnie ujmowano potrącenia dokonywane na listach wynagrodzeń z tytułu składek na Związek Nauczycielstwa Polskiego, Kasę Zapomogowo Pożyczkową, PZU i Solidarność na koncie 234 ,,Pozostałe rozrachunki z pracownikami”. Rozrachunki dotyczące potrąceń dokonanych na listach wynagrodzeń z innych tytułów niż podatki i składki odprowadzane do ZUS należało ujmować na koncie rozrachunkowym 240 ,,Pozostałe rozrachunki”.
Analizując poprawność sporządzania wybranych sprawozdań budżetowych w oparciu 
o przepisy rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz.U. Nr 20 poz.103), stwierdzono rozbieżności powstałe 
w pokryciu Amortyzacji (konto 401) wykazane w sprawozdaniu Rb- 30 sporządzonym na dzień 31.12.2010r. wykazano amortyzację w kwocie 3172,00 zł. Natomiast według ewidencji syntetycznej i analitycznej amortyzacja na dzień 31.12.2010r. wynosiła 3171,75 zł. Powstała różnica w wysokości 0,25 zł. Z wyjaśnień udzielonych przez główną księgową różnica powstała na skutek nieuwagi i pośpiechu, zaś w zestawieniu zmian w funduszu jednostki sporządzonym na dzień 31.12.2010r. wykazana została w prawidłowej wysokości 3171,75 zł. Zgodnie z par. 9 ust.1 i 2 ww. rozporządzenia, sprawozdania powinny być sporządzane rzetelnie i prawidłowo pod względem merytorycznym i formalno–rachunkowym, zaś kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny być zgodne z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej.

Przyczyną wystąpienia stwierdzonych nieprawidłowości była niewłaściwa interpretacja obowiązujących przepisów prawnych, m.in. ustawy o rachunkowości  i ustawy 
o finansach publicznych.

Odpowiedzialność za gospodarkę finansową jednostki sektora finansów publicznych, w tym za wykonywanie obowiązków w zakresie kontroli zarządczej, spoczywa na kierowniku jednostki. Zakres odpowiedzialności kierownika jednostki określają przepisy art. 53 ust. 1 
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. 
Nr 157, poz. 1240).

Wykonywanie obowiązków w zakresie rachunkowości należy do głównego księgowego, a także do kierownika jednostki, który obowiązany jest do wdrażania 
i aktualizowania dokumentacji opisującej zasady rachunkowości stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowości. Obowiązki głównego księgowego określa art. 54 ustawy z dnia 27.08.2009r. o finansach publicznych.

Mając na uwadze przedstawione nieprawidłowości zgodnie z zarządzeniem 
Nr 3971/10 Prezydenta Miasta Białegostoku z dnia 16 listopada 2010 roku w sprawie określenia organizacji i funkcjonowania kontroli zarządczej w Mieście Białystok zalecam:
1. Zmodyfikowanie obowiązujących przepisów wewnętrznych ustalających procedury wewnętrzne dotyczące polityki rachunkowości o dane wymagane art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowości, oraz o instrukcje regulujące praktyki zachodzące 
w jednostce dotyczące operacji kasowych i gospodarowania majątkiem.
2. Ustalenie w przepisach wewnętrznych zasad i sposobu postępowania z jednorazową zaliczką udzielaną pracownikom na zakup dóbr na potrzeby placówki.
3. Ustalenie, w porozumieniu z Radą Rodziców, zasad przekazywania środków ze składek na Komitet Rodzicielski, mając na uwadze zasadę, że ujmowanie ich na rachunku podstawowym przedszkola jest możliwe wyłącznie jako następstwo przyjęcia darowizny na rzecz przedszkola przekazanej przez radę. 
4. Wyeliminowanie nieprawidłowości w zakresie zawieranych umów na prowadzenie 
i organizację zajęć dodatkowych poprzez prawidłowe kształtowanie ich treści.
5. Dokonywanie poprawnego ujmowania w ewidencji jednostki operacji gospodarczych na poszczególnych kontach w oparciu o przepisy rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 05.07.2010r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 128, poz. 861),
6. Sporządzanie sprawozdań budżetowych zgodnie z instrukcjami zawartymi w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 03.02.2010r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103), w taki sposób, by kwoty wykazane w sprawozdaniach były zgodne z danymi wynikającymi z  prowadzonej ewidencji księgowej.
Sprawozdanie z wykonania zaleceń pokontrolnych należy przesłać do Kancelarii Urzędu Miejskiego w Białymstoku, ul. Słonimska 1 ze wskazaniem – Biuro Kontroli Urzędu Miejskiego w Białymstoku, ul. Warszawska 21, w terminie 30 – tu dni od otrzymania niniejszego wystąpienia.
                                                                                           Prezydent Miasta

                                                                                           Białegostoku 

Do wiadomości:

Departament Edukacji
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