Białystok, dnia 20 lutego 2012

Pani 

                                                                      Anna Kawczyńska  

                                                                      Dyrektor 

                                                                      Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej Nr 2 

                                                                      ul. Mazowiecka 35 

                                                                      15 - 301 Białystok

BKU.1711.30.2011

Wystąpienia pokontrolne

W wyniku kontroli finansowo – gospodarczej przeprowadzonej w Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej Nr 2 ul. Mazowiecka 35 w Białymstoku przez inspektora Biura Kontroli Urzędu Miejskiego w Białymstoku na podstawie upoważnienia 
Nr BKU.1711.30.2011 z dnia 01 grudnia 2011 roku, wydanego przez Prezydenta Miasta Białegostoku, stwierdzono nieprawidłowości, które zostały opisane w protokole kontroli, którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Zakresem kontroli objęto regulacje wewnętrzne dotyczące: organizacji i funkcjonowania Poradni jako jednostki budżetowej, zarządzanie środkami pieniężnymi, celowość i zasadność dokonywania wydatków, sprawozdawczość oraz gospodarowanie mieniem. 

        Sprawdzając prawidłowość akceptacji dokumentów stanowiących podstawę do dokonania wydatków pod względem merytorycznym, formalno – rachunkowym oraz ich zatwierdzania do wypłaty stwierdzono, że dokumenty finansowe były zatwierdzane do wypłaty przez dyrektora szkoły oraz głównego księgowego. Zgodnie z wewnętrznymi regulacjami w sprawie obiegu i kontroli dokumentów finansowo-księgowych zatwierdzenia do wypłaty - poprzez złożenie podpisu - dokonuje dyrektor, a w czasie nieobecności osoba przez niego upoważniona. Główny księgowy zgodnie z art. 54 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych z dnia 27.08.2009 r. (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), wykonując dyspozycję środkami pieniężnymi nie podejmuje decyzji o zadysponowaniu środków z budżetów, decyzja ta należy do kierownika jednostki jako osoby odpowiedzialnej za realizację zadań określonych planem finansowym - str.8,9 protokołu kontroli.
W zakresie ewidencji gospodarki pieniężnej stwierdzono, że  w księgach rachunkowych kontrolowanej jednostki operacje dotyczące  przyjęcia gotówki z banku do kasy 
i przekazania jej z kasy do banku ujęte w raportach kasowych i wyciągach bankowych nie były księgowane za pośrednictwem konta 140 „Krótkoterminowe papiery wartościowe i inne środki pieniężne". Obecnie  zgodnie z rozporządzeniem  Ministra Finansów z dnia 05 lipca 2010 r. (Dz.U. Nr 128 poz.861 z póź. zm.) w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont … do ewidencji środków pieniężnych w drodze między kasą i bankiem  służy konto 141 - „Środki pieniężne w drodze”, na którym należy ewidencjonować wszystkie przepływy środków pieniężnych w drodze - str. 9 protokołu kontroli. 

W zakresie wydatków z tytułu wyjazdów służbowych stwierdzono liczne  nieprawidłowości dotyczące rozliczania delegacji po upływie terminu 14 dni wynikającego z § 8a ust.2 rozporządzenia MPiS z dnia 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysokości oraz warunków ustalania należności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.).  Stwierdzono również, iż  w dwóch przypadkach zaniżono  wysokość  diety. Z rozliczenia delegacji  Nr 22 i Nr 23  wynika, że podróż służbowa w obu przypadkach trwała 2 doby 50 minut, zatem w świetle § 4 ust. 1 pkt 2 cytowanego wyżej rozporządzenia należało wypłacić dietę w wysokości po  57,50 zł, a dokonano wypłaty po 46 zł – str.  16, 17 protokołu kontroli. 



Kontrola wydatków poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli wykazała nieprawidłowości polegające na zawieraniu  z nauczycielami porozumień zmieniających warunki umowy, w których zawyżony został wymiar czasu pracy. W kontrolowanym okresie  wymiar zatrudnienia został zawyżony u pięciu nauczycieli i wynosił: 36/20, 26/20, 30/20, 25/20 oraz 35/20. Zgodnie z art.42 ust.3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela oraz zatwierdzonym przez organ prowadzący arkuszem organizacyjnym, tygodniowy obowiązujący wymiar godzin zajęć dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych  prowadzonych bezpośrednio z uczniami lub wychowankami przez nauczycieli poradni psychologiczno - pedagogicznych wynosić powinien 20 godzin tygodniowo (20/20). W szczególnych wypadkach podyktowanych wyłącznie koniecznością realizacji programu nauczania, nauczyciel może być zobowiązany do odpłatnej pracy w godzinach ponadwymiarowych w wymiarze nie przekraczającym 1/4 tygodniowego wymiaru godzin zajęć. Przydzielenie nauczycielowi większej liczby godzin ponadwymiarowych może nastąpić wyłącznie za jego zgodą, jednak w wymiarze nieprzekraczającym ½ tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin, w tym przypadku 10 godzin.  W konsekwencji różnica pomiędzy wynagrodzeniem wynikającym ze zwiększonego pensum, a wynagrodzeniem, które mogło być wypłacone za godziny ponadwymiarowe w 2010 roku wyniosła łącznie 15.843,63 zł.-  str. 17-19 protokołu kontroli.

W wyniku kontroli  wynagrodzeń ustalono również, że w okresie od 01.10.2009 roku do 31.08.2010 roku Dyrektor Poradni zmniejszyła wymiar czasu pracy dwóm sprzątaczkom,  z pełnego etatu na 7/8 etatu, zmniejszona część została przeznaczona na zawieranie  dodatkowych umów z pracownikami biurowymi (starszy referent i sekretarz). Dodatkowe zatrudnienie  u  jednego pracodawcy nie zostało unormowane w przepisach prawa,  niemniej jednak  zgodnie z orzecznictwem Sądu Najwyższego z 13 marca 1997 r. (I PKN 43/97) z tym samym pracodawcą, w zakresie wykonywania pracy tego samego rodzaju, pracownik może pozostawać tylko w jednym stosunku pracy. Także w wyroku z dnia 8 stycznia 1981 r. (II URN 186/80) Sąd Najwyższy stwierdził, że pracodawca może zawrzeć z własnym pracownikiem dodatkową umowę o pracę, jeżeli będzie to praca innego rodzaju niż dotychczasowa. W aktach osobowych pracowników, z którymi zawierano dodatkowe umowy brak jest zakresów obowiązków do zawieranych umów na stanowisku pomocy biurowej. Jednakże w tym przypadku można stwierdzić, że osoby zatrudnione na stanowisku sekretarza i starszego referenta wykonują pracę biurową i zawieranie dodatkowych umów na stanowisku pomocy biurowej jest niezgodne  z w/w wyrokami Sądu Najwyższego.
W tym zakresie stwierdzono również, że zawierano dodatkowe umowy na stanowisko pomocy nauczyciela, które nie było uwzględnione w arkuszach organizacyjnych Poradni. Nie powierzono również na piśmie zakresów obowiązków, co uniemożliwiało stwierdzenie na czym praca pomocy nauczyciela w Poradni polegała - str. 21 - 24 protokołu kontroli.  

W zakresie gospodarki wyposażeniem stwierdzono, że w grudniu 2009 roku zakupiono kserokopiarkę na kwotę 8.002,90 zł  i dokonano nieprawidłowo umorzenia za cały 2009 r. 
w wysokości 1600,58 zł. Natomiast zgodnie z art. 32 ustawy o rachunkowości  rozpoczęcie umorzenia  dokonuje się nie wcześniej niż po przyjęciu środka trwałego do używania  - str.28 protokołu kontroli.

  Odpowiedzialność za  zaistniały stan ponosi  dyrektor jednostki, gdyż za gospodarkę finansową jednostki sektora finansów publicznych, w tym za wykonywanie obowiązków w zakresie kontroli zarządczej, spoczywa na kierowniku jednostki. Zakres odpowiedzialności kierownika jednostki określają przepisy art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (DZ. U. Nr 157, poz. 1240, z późn.zm.).

Mając na uwadze przedstawione nieprawidłowości zgodnie z zarządzeniem 
Nr 3971/10 Prezydenta Miasta Białegostoku z dnia 16 listopada 2010 roku  w sprawie określenia organizacji i funkcjonowania kontroli zarządczej w Mieście Białystok zalecam:

1. Zatrudnienia pracowników dokonywać zgodnie z obowiązującymi przepisami 
i przyjętymi zasadami wskazanymi w protokole i części opisowej wystąpienia,               z uwzględnieniem  organizacji zatwierdzonej  przez organ prowadzący. 
2. Terminowe rozliczanie kosztów podróży służbowych oraz prawidłowe naliczanie diet przysługujących z tytułu krajowych podróży służbowych w wysokości wynikającej 
z przepisów rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 19 grudnia 2002r. w sprawie wysokości oraz warunków ustalania należności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.).
3. Dokonywanie zapisów księgowych dotyczących obrotu gotówkowego 
z wykorzystaniem konta 141 - „Środki pieniężne w drodze”. 
4. Odpisów umorzeniowych środków trwałych dokonywać zgodnie z obowiązującymi zasadami zawartymi w przepisach.
5. Akceptacji dokumentów księgowych dokonywać zgodnie z wewnętrznymi uregulowaniami w zakresie obiegu i kontroli dokumentów finansowo- księgowych.  
Sprawozdanie z wykonania zaleceń pokontrolnych należy przesłać do Kancelarii Urzędu Miejskiego  w Białymstoku, ul. Słonimska 1, ze wskazaniem -  Biuro Kontroli Urzędu Miejskiego w Białymstoku ul. Warszawska 21, w terminie 30 – tu dni od otrzymania niniejszego wystąpienia.

                                                                                                                Prezydent Miasta

                                                                                                                   Białegostoku
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