Kontrola gospodarki finansowej przeprowadzona 

w Centrum Kształcenia Ustawicznego w Białymstoku

przez inspektorów Biura Kontroli Urzędu  Miejskiego w Białymstoku

      Ustalenia kontroli zostały zawarte w wystąpieniu pokontrolnym z dnia 29 marca 2011 roku (znak: BKU.1711.1.2011), o treści jak niżej:

Pani 
        Bożena Barbara Krasnodębska
       Dyrektor 
Centrum Kształcenia Ustawicznego 
ul. Żabia 5

15 -448 Białystok

W wyniku kontroli finansowo – gospodarczej przeprowadzonej w Centrum Kształcenia Ustawicznego, ul. Żabia 5 w Białymstoku przez inspektorów Biura Kontroli Urzędu Miejskiego w Białymstoku na podstawie upoważnienia Nr BKU.1711.1.2011 z dnia 
20 stycznia 2011 roku wydanego przez Prezydenta Miasta Białegostoku, stwierdzono uchybienia i nieprawidłowości.

 Ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli podpisanym w dniu 18 marca 2011 roku, którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.
Zakresem kontroli objęto regulacje wewnętrzne dotyczące: organizacji i funkcjonowania Centrum Kształcenia Ustawicznego jako jednostki budżetowej, funkcjonowanie kontroli wewnętrznej, zarządzanie środkami pieniężnymi, gospodarowanie mieniem, celowość, zasadność dokonywania wydatków, sprawozdawczość finansową oraz rozliczenia 
z budżetem gminy.
W trakcie kontroli poddano ocenie wewnętrzne regulacje prawne dotyczące organizacji jednostki, a także określające zasady prawidłowego ustalenia polityki rachunkowości                    i gospodarki finansowej. 
Na podstawie okazanych przepisów wewnętrznych ustalono, że kontrolowana jednostka posiada opracowany w oparciu o nieaktualne i nieobowiązujące podstawy prawne sposób prowadzenia ksiąg rachunkowych (str.8 protokołu kontroli). Zgodnie z art. 53 ust. 1 oraz    art. 69 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych dyrektor jednostki odpowiedzialny jest za całość gospodarki finansowej oraz za skuteczne i efektywne funkcjonowanie w niej kontroli zarządczej. Dokumentację systemu kontroli zarządczej stanowią: procedury wewnętrzne, instrukcje, wytyczne, dokumenty określające zakres obowiązków, uprawnień  
i odpowiedzialności pracowników oraz inne dokumenty wewnętrzne utworzone w taki sposób, aby były spójne i dostępne dla wszystkich osób, dla których są niezbędne. Mając na uwadze obowiązujące w tym zakresie przepisy prawa tj. ustawę o rachunkowości, ustawę 
o finansach publicznych oraz przepisy wykonawcze do ww. ustaw należy opracować procedury wewnętrzne, instrukcje określające system rachunkowości stanowiące dokumentację systemu kontroli zarządczej zgodnie z aktualnymi  przepisami prawa.
W wyniku kontroli prawidłowości prowadzenia gospodarki kasowej ustalono, że 
w sporządzanych raportach kasowych wpłaty dokonywane przez pracowników do kasy ewidencjonowane były przez kasjera niewłaściwie tj. po stronie rozchodu, dodatkowo zaznaczane przez kasjera w formie ramki traktując jako zapis ujemny (str.12 protokołu kontroli). Powyższy zapis jest niezgodny z zasadami funkcjonowania konta 101 ,,Kasa”, zgodnie z którymi po stronie WN tego konta ujmuje się wpływy gotówki oraz nadwyżki kasowe a po stronie Ma rozchody gotówki i niedobory kasowe. Podstawą zapisów na koncie 101 winny być dowody obrotu kasowego będące załącznikiem do raportu kasowego. 
W przyjętych w jednostce zasadach wewnętrznych sporządzania raportów kasowych wyraźnie zostało określone, że wpłaty do kasy ewidencjonuje się po stronie przychodów, 
a wypłaty po stronie rozchodów. Ponadto stwierdzono, że niejednokrotnie raporty kasowe sporządzane były  na przełomie miesiąca. Raporty kasowe można sporządzać za okresy jednodniowe lub kilkudniowe, jednak nie dłuższe niż miesiąc, czyli okres sprawozdawczy, 
a więc nie mogą obejmować dni występujących na przełomie dwóch kolejnych miesięcy.  
Analizując poprawność ujmowania w ewidencji jednostki operacji gospodarczych na poszczególnych kontach, w oparciu o przepisy rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 5.07.2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz.U. Nr 128, poz.861) stwierdzono, że wypłatę zaliczek udzielonych pracownikom księgowano nieprawidłowo, ujmując bezpośrednio w koszty, a tym samym pomijając konto 234 „Pozostałe rozrachunki z pracownikami”, które służy do ewidencji rozrachunków z pracownikami (str.12,13 protokołu kontroli).  

W sferze prowadzenia ksiąg rachunkowych stwierdzono przypadek niezachowania zasady chronologii zapisów w dzienniku oraz na kontach księgi głównej (str.13 protokołu kontroli).  Ustalono, że operacje bankowe dotyczące konta 135 ,,Rachunek środków ZFŚS” zawarte w wyciągu bankowym z dnia 23.12.2010 roku zostały ujęte w księgach rachunkowych pod datą 31.12.2010 roku,  czym naruszono art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 
29 września 1994 r. o rachunkowości (j.t. Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, z późn. zm), zgodnie z którym dziennik winien zawierać chronologiczne ujęcie zdarzeń, jakie nastąpiły w danym okresie sprawozdawczym oraz art. 15 ust. 2 ww. ustawy, który stanowi, iż zapisów na określonym koncie księgi głównej dokonuje się w kolejności chronologicznej.
W zakresie prawidłowości ewidencji i terminowości regulowania zobowiązań stwierdzono, że na dzień 31 grudnia 2010 r. jednostka posiadała  m.in. zobowiązanie na koncie 231 – Rozrachunki z tytułu wynagrodzeń,  które dotyczyło nadpłaty składek z tytułu przekroczenia rocznej podstawy wymiaru składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w roku 2009. W styczniu 2010 roku Zakład Ubezpieczeń Społecznych przesłał do CKU informację dotyczącą ośmiu pracowników, którzy  przekroczyli  roczną podstawę wymiaru składek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe. Zgodnie z zaleceniem należało dokonać  korekty deklaracji DRA i raportu RCA., a nienależnie opłacone składki, po złożeniu dokumentów korygujących podlegały zaliczeniu przez ZUS na poczet zaległych lub bieżących składek Ustalono, że na dzień zakończenia kontroli w urządzeniach księgowych CKU występuje zobowiązanie w kwocie 10 789,92 zł, które dotyczy nadpłaty składek społecznych (w części finansowanej przez pracodawcę i pracownika). W związku 
z powyższym należy przeanalizować indywidualne nadpłaty poszczególnych pracowników i dokonać odpowiednich korekt (szczegółowego opisu zaistniałej sytuacji dokonano na str. 15 – 16 protokołu kontroli).  
W wyniku czynności kontrolnych ustalono, że w księgach  roku 2010 ujęto koszty wynikające z faktur dokumentujących poniesienie kosztów 2009 roku, co skutkowało naruszeniem zasady memoriału zawartej w art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowości  stanowiącej, iż w księgach rachunkowych jednostki należy ująć wszystkie osiągnięte, przypadające na jej rzecz przychody i obciążające ją koszty związane z tymi przychodami dotyczące danego roku obrotowego, niezależnie od terminu ich zapłaty oraz przepisu art. 20 ust. 1 ustawy, zgodnie z którym do ksiąg rachunkowych okresu sprawozdawczego należy wprowadzić każde zdarzenie gospodarcze, które nastąpiło w tym okresie sprawozdawczym – str. 16-17  protokołu kontroli.
Kontroli poddano rozliczenie kosztów podróży służbowych w okresie od stycznia do grudnia 2010 roku, zgodnie z przepisami wynikającymi z rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysokości oraz warunków ustalania należności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej z tytułu podróży służbowej na obszarze kraju 
(Dz.U. Nr 236, poz. 1990 z późn.zm.). Podczas kontroli wydatków dotyczących odbytych podróży służbowych krajowych stwierdzono, że w 4 przypadkach główna księgowa dokonała rozliczenia diety przeznaczonej na pokrycie kosztów wyżywienia w czasie podróży 
w wysokości wyższej niż wynikało to z § 4 ust. 2 pkt 1 i 2  ww. rozporządzenia zgodnie, 
z którym dieta jest przeznaczona na pokrycie zwiększonych kosztów wyżywienia w czasie podróży i wynosi 23 zł za dobę podróży. W związku z powyższym zawyżono wypłaty diet łącznie o  kwotę 57,50 zł.  W trakcie kontroli pracownicy, którym dokonano nadpłat z tytułu delegacji dokonali zwrotu do kasy (str. 26-27 protokołu kontroli).
W zakresie wypełniania przez kontrolowaną jednostkę obowiązków wynikających 
z treści art. 26 ust. 3, pkt 3 ustawy o rachunkowości stwierdzono, że inwentaryzację środków trwałych o wartości nieprzekraczające wielkości ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od osób prawnych przeprowadzono i rozliczono w roku 2009, jednakże 
z pominięciem środków trwałych ewidencjonowanych na koncie 011, które jednostka zinwentaryzowała na dzień 31.12.2010 r. (str. 35-36 protokołu kontroli). Termin i częstotliwość inwentaryzacji uważa się za dotrzymany, jeżeli  inwentaryzację nieruchomości zaliczanych do środków trwałych oraz inwestycji, jak też znajdujących się na terenie strzeżonym innych środków trwałych oraz maszyn i urządzeń wchodzących w skład środków trwałych w budowie – przeprowadzono  raz w ciągu 4 lat. Jednostki samorządu terytorialnego są obowiązane do jej przeprowadzania według zasad wynikających z ustawy o rachunkowości. Dla większości składników termin i częstotliwość inwentaryzacji uważa się za dotrzymany (art. 26 ust. 3 ustawy o rachunkowości) jeżeli inwentaryzację rozpoczyna się nie wcześniej niż 3 miesiące przed końcem roku obrotowego, a kończy się do 15 dnia następnego roku. 

Analizując poprawność sporządzania wybranych sprawozdań budżetowych w oparciu 
o przepisy rozporządzenia w sprawie sprawozdawczości budżetowej, stwierdzono rozbieżności pomiędzy zobowiązaniami wynikającymi z ewidencji księgowej, a danymi wykazanymi w sprawozdaniu zbiorczym Rb – 28S sporządzonym na dzień 31.12.2010r. (str. 38 protokołu kontroli). Z wyjaśnień udzielonych przez główną księgową wynika, że różnice powstały na skutek mylnego naliczenia zobowiązań z tytułu składek społecznych oraz błędnie zaksięgowanej faktury zakupu. Zgodnie z § 9 ust. 1 i 2 rozporządzenia, sprawozdania powinny być sporządzane rzetelnie i prawidłowo pod względem merytorycznym i formalno - rachunkowym, zaś kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny być zgodne z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej.

Przyczyną wystąpienia stwierdzonych nieprawidłowości była niewłaściwa interpretacja obowiązujących przepisów prawnych, min. ustawy o rachunkowości  i ustawy 
o finansach publicznych.
Odpowiedzialność za gospodarkę finansową jednostki sektora finansów publicznych, w tym za wykonywanie obowiązków w zakresie kontroli zarządczej, spoczywa na kierowniku jednostki. Zakres odpowiedzialności kierownika jednostki określają przepisy art. 53 ust. 1 
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z późn.zm.).
Wykonywanie obowiązków w zakresie rachunkowości należy do głównego księgowego, a także do kierownika jednostki, który obowiązany jest do wdrażania 
i aktualizowania dokumentacji opisującej zasady rachunkowości stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowości. Obowiązki głównego księgowego określa art. 54 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych.

Mając na uwadze przedstawione nieprawidłowości zgodnie z zarządzeniem 
Nr 3971/10 Prezydenta Miasta Białegostoku z dnia 16 listopada 2010 roku  w sprawie określenia organizacji i funkcjonowania kontroli zarządczej w Mieście Białystok zalecam:
1. Opracowanie dokumentacji opisującej przyjęte zasady rachunkowości do faktycznych rozwiązań przyjętych w jednostce w kwestii zgodności z obowiązującymi w tym zakresie przepisami prawa.
2. Zobowiązanie głównego księgowego jednostki do wyeliminowania nieprawidłowości 
w zakresie  prowadzenia ksiąg rachunkowych poprzez:

·  prowadzenie gospodarki kasowej zgodnie z zapisami obowiązujących przepisów oraz obowiązującą w jednostce instrukcją kasową;

·  ujmowanie w księgach rachunkowych danego roku obrotowego wszystkich przychodów i kosztów dotyczących tego roku, niezależnie od terminu ich zapłaty, zgodnie z przepisami art. 6 i art. 20 ustawy o rachunkowości;
· prawidłowe ewidencjonowanie udzielanych zaliczek na koncie 234 ,,Pozostałe rozrachunki z pracownikami”;

· stosowanie zasady chronologii zapisów  w dzienniku oraz na kontach księgi głównej.
3. Dokonanie prawidłowych korekt i uregulowanie powstałych zobowiązań wobec pracowników z tytułu przekroczenia rocznej podstawy wymiaru składek na ubezpieczenia społeczne. 
4. Krajowe podróże służbowe rozliczać i wypłacać zgodnie z rozporządzeniem Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysokości oraz warunków ustalania należności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej z tytułu podróży służbowej na obszarze kraju.
5. Inwentaryzację środków trwałych przeprowadzać w terminach wynikających 
z przepisów art. 26 ust. 3 pkt  3 ustawy o rachunkowości.
6. Sporządzanie sprawozdań budżetowych zgodnie z instrukcjami zawartymi 
w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 03.02.2010 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103), w taki sposób, by kwoty wykazane 
w sprawozdaniach były zgodne z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej.
7. Wzmóc nadzór nad procesami finansowymi występującymi w jednostce poprzez wykorzystanie wszystkich elementów procedur kontrolnych określonych w komunikacie Nr 23 Ministra Finansów z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie standardów kontroli zarządczej dla sektora finansów publicznych – Dziennik Urzędowy Ministra Finansów z dnia 30 grudnia 2009 roku.
Sprawozdanie z wykonania zaleceń pokontrolnych należy przesłać do Kancelarii Urzędu Miejskiego  w Białymstoku, ul. Słonimska 1 ze wskazaniem -  Biuro Kontroli Urzędu Miejskiego w Białymstoku ul. Warszawska 21, w terminie 30 – tu dni od otrzymania niniejszego wystąpienia.
                                                                                    Prezydent Miasta 

                                                                                      Białegostoku
Do wiadomości:

Departament Edukacji, Kultury i Sportu
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