UCHWALA Nr I1-00310 -57/13
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej -
w Bialymstoku z dnia 10 grudnia 2013 r.

W sprawie wyraZenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta Bialegostoku na
2014 rok oraz mozliwo$ci sfinansowania przewidzianego w nim deficytu budzetowego

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1113),
art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 5/11 z dnia 3 pazdziernika 2011 r.
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczania skfaddw
orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajgcych ,w, siedzibie, RIO, w. Biatymstoku
i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach S \

Skiad Orzekajacy w osobach:

Joanna Salachna - przewodniczaca
Anna Ostrowska - czlonek
Marcin Tyniewicki - czlonek

opiniuje

1. pozytywnie: projekt budzetu i uchwaly budzetowej Miasta Bialegostoku na 2014 r.
wraz z uzasadnieniem, poddajgc pod rozwagg potrzebe urealnienia kwot planowanych
do uzyskania ze sprzedazy majatku oraz wydatkéw na rzecz spotki z o.0. ,,Stadion
Miejski”;

2. pozytywnie: mozliwos¢ sfinansowania deficytu przewidzianego w projekcie budzetu
Miasta Biatystok.

Uzasadnienie

Powyzsza opinia zostala wydana po przeprowadzeniu analizy przedlozonego
Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Biategostoku Nr 3917/13 z dnia 14 listopada 2013 r.:
- projektu uchwaly w sprawie budzett Miasta Bialegostoku na 2014 rok wraz
z zalgcznikami,
- uzasadnienia do ww. projektu budzetu Miasta Bialegostoku.

W toku badania projektu uchwaty budzetowej uwzgledniono takze wyniki kontroli
i zalecenia przedstawione w wystapieniu pokontrolnym RIO z dnia 4 grudnia 2013 r.
kierowanym do Prezydenta Miasta (sygn. RIO.1.6003-5/13). Natomiast przy opiniowaniu
mozliwosci sfinansowania deficytu przewidzianego w badanym projekcie odwolano si¢ do
opinii RIO o przedtozonym projekcie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Biatystok
na lata 2014 — 2036; dalej WPF (Uchwala Sktadu Orzekajacego Nr 11-00311-57/13 z dnia
10 grudnia 2013 r.).

W wyniku analizy projektu uchwaly budzetowej Miasta Biategostoku na rok 2014,
Sklad Orzekajacy stwierdzil, iz spenia on wymagania okreslone przepisami art. 211,
art. 212, art. 214, art. 222, art. 223, art. 235, art. 236, art. 242 i art, 258 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (dalej u.f.p.). Niezaleznie od tego za zasadne
uznano, positkujgc sie ustaleniami przeprowadzonej przez RIO kontroli doraznej (ww.
wystgpienie pokontrolne), wskazanie potrzeby rozwazenia urealnienia kwot dochoddw
majgtkowych oraz wydatkdw na rzecz spotki z 0.0. ,,Stadion Miejski”. Jak juz zauwazono
przy opiniowaniu projektu wicloletniej prognozy finansowej Miasta na lata 2014-2036



2
w roku 2014 zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku na poziomie ponad
dwukrotnie wyzszym niz w kolejnych latach (123.286.264 zt).

Z szacunkow poczynionych w trakcie kontroli RIO (zob. s. 10-11 ww. wystapienia
pokontrolnego) wynika, ze jest to warto$¢ zawyzona. Poza tym w uchwale budzetowej
wydatki z tytuhu rekompensat eksploatacyjnej oraz inwestycyjnej dla spétki z o.0. ,,Stadion
Miejski” winne by¢ ujmowane w wysokosci wynikajacej z algorytmu obowigzujacej wersji
umowy wykonawczej (zob. s. 7-9 wystapienia pokontrolnego).

Majac na uwadze dyspozycje art. 226 ust. 1 u.f.p. (nakaz realno$ci prognozowania)—
Sklad orzekajacy za uzasadnione uznat sformutowanie uwagi o tresci wyrazonej w pkt 1.
sentencji niniejszej opinii.

W badanym projekcie przewidziano deficyt budzetowy w wysokosci 30.948.173 zi.
Zgodnie z § 3 pkt 1 projektu uchwaly deficyt budzetu ma by¢ pokryty przychodami
pochodzacymi z zacigganych kredytow oraz emisji obligacji. Wskazane zZrodla pokrycia
deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 — odpowiednio - pkt 2 1 1 u.f.p., a przychody z tych
tytutdéw przewidziane zostaly w planie przychoddéw i rozchodow budzetowych (Zalgcznik
Nr 5 do projektu uchwaty) oraz w przychodach zawartych w WPF.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz w opinii skfadu orzekajacego o projekcie WPF nie
stwierdzono w zakresie prognozy kwoty dtugu (na rok 2014 i lata nastepne) naruszenia
obowigzujacych przepiséw, w tym w kontekscie wymogdéw okreslonych w art. 243 u.f.p.

POUCZENIE
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13.
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