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Wystapienie pokontrolne
Dzialajac na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli! pracownik Urzedu
Miasta Biatystok Anna Kulikowska - inspektor w Biurze Kontroli w terminie od 10 czerwca
2015 r. do 03 lipca 2015 r. przeprowadzita kontrole kompleksowa za 2014r. w Przedszkolu
Samorzadowym Nr 64 pn. ,,Akademia Jasia i Malgosi” w Bialymstoku obejmujacg

sprawdzenie:

» organizacji i zatrudnienia,

» przepisow wewnetrznych, w tym dotyczacych procedur kontroli zarzadczej i zasad
rachunkowosci,

zarzadzania srodkami pieni¢znymi,

rozrachunkow i roszczen,

wydatkéw i dochodow,

gospodarki rzeczowymi sktadnikami majatku trwatego,

Y V V V VY

rzetelnosci sporzadzania sprawozdan.

Szczegdtowe ustalenia zostaly zawarte w protokole kontroli podpisanym przez Panig w

dniu 26 sierpnia 2015r.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia.

W zakresie prawidlowosci prowadzenia ksigg rachunkowych ustalono, ze w urzadzeniach

ksiggowych jednostki naleznosci z tytutu odsetek od nieterminowych ptatnosci

! Upowaznienie Nr ORN-1.077.382.2015 zdnia 05 czerwca 2015r. wydane przez Prezydenta Miasta Biategostoku



ewidencjonowano jedynie w momencie ich zaplaty na koncie 750 ,, Przychody finansowe” w

korespondencji z kontem 101 ,, Kasa” lub 130 ,, Rachunek biezacy jednostki”. Jednostka nie
dokonywata ewidencji naliczonych a jeszcze nie zaplaconych odsetek. Jak wynika z art. 40
ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? odsetki od
nieterminowych platnosci nalicza si¢ i ewidencjonuje nie pdzniej niz na koniec kazdego
kwartatu. Rowniez § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci (...)° méwi o tym, ze odsetki od naleznosci i zobowiazan,
w tym rowniez tych, do ktérych stosuje si¢ przepisy dotyczace zobowigzan podatkowych,
ujmuje si¢ w momencie ich zaplaty, lecz nie pozniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu
w wysokos$ci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu. Jak wynika z przytoczonych
przepisOw jednostka zobowigzana byla do naliczania i ewidencjonowania w ksiggach
rachunkowych odsetek od niewplaconych w terminie naleznosci w momencie ich zaplaty, a w

przypadku braku zaptaty nie rzadziej niz na koniec kwartatu. ( Protokét kontroli str. 11-12).

Badajac obroty bezgotowkowe w oparciu o wyciagi bankowe, polecenia przelewu,
bankowe potwierdzenia wykonania dyspozycji i poréwnujac je z dowodami zrodlowymi
dokumentujgcymi operacje przychodowe i rozchodowe stwierdzono, ze dokonywano zapisow
na koncie 130 — ,, Rachunek biezacy jednostek budzetowych” z naruszeniem zasady, w mysl
ktorej zapisy dokonywane sg na podstawie wyciagéw bankowych, w zwigzku z czym musi
zachodzi¢ pelna zgodno$¢ zapisow miedzy jednostka a bankiem z uwzglednieniem zasady
czysto$ci obrotéw, nakazujacej stosowanie do blednych zapisow zwrotéw, nadplat i korekt
dodatkowo techniczny zapis ujemny zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia

05.07.2010r.* ( Protokot kontroli str. 13).

W wyniku analizy danych ujgtych w sprawozdaniach budzetowych jednostki stwierdzono
naruszenie przepiséw ustawy o finansach publicznych poprzez przekroczenie planu wydatkow

w nastepujacych rozdziatach:

? Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22013 r. poz. 885 ze zm.)

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2013 r. poz. 289)
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1) w sprawozdaniu budzetowym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
Przedszkola za 2014 rok jednostka przekroczyta plan wydatkow budzetowych w rozdziale
80104 ,,Przedszkola” w nizej wymienionych paragrafach:

- § 4210 ,,Zakup materiatow i wyposazenia” plan wynosit 26.597,00 zt a wykonanie 26.612,47
zt czyli wigeej o kwote 15,47 zi,

- §4270 ,,Zakup ustug remontowych” plan wynosit 30.681,00 zt a wykonanie 30.681,40 zt czyli
wigcej o kwote 0,40 zt,

- §4410 ,,Podroze stuzbowe krajowe™ plan wynosit 1.885,00 zt a wykonanie 1.885,35 zt czyli
wigcej o kwote 0,35 zt.

Przekroczenie wydatkéw wykonanych w stosunku do zaplanowanych wyniosto ogétem 16,22
zt ale w calym rozdziale 80104 ,, Przedszkola” przekroczenie wyniosto 8,52 zt z uwagi na to,

ze w pozostatych paragrafach wykonanie planu nie stanowito maksymalnego limitu.

2) w sprawozdaniu budzetowym Rb-34S z wykonania dochodow i wydatkéw (...) Przedszkola
za 2014 rok jednostka przekroczyta plan wydatkéw w rozdziale 80148 ,, Stolowki szkolne i
przedszkolne” w paragrafie 4220 ,,Zakup srodkow zywnosci” o kwote ogdtem 161,65 zt. Plan
wynosit 152.506,00 zt a wykonanie 152.667,65 zi.

Przekroczenie wydatkéw w sprawozdaniu Rb-28S analogicznie jak przekroczenie wydatkow
ujgte w sprawozdaniu Rb-34S narusza przepisy ustawy o finansach publicznych® tj.:

- art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy ktory stanowi, ze ujete w planach finansowych jednostek
budzetowych wydatki stanowig nieprzekraczalny limit,

- art. 44 ust. 1 pkt 3) ustawy, ktory okresla cele i wysokos¢ wydatkdéw jednostki finansow
publicznych. W mysl tego artykutu wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i wysokosci
ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.

- art. 223 ust. 3 ustawy zgodnie z ktdrym, wydatki z rachunku dochodéw gromadzonych
na wydzielonym rachunku moga by¢ dokonywane do wysoko$ci kwot zgromadzonych na tym
rachunku w ramach planu finansowego.

Aby nie dopusci¢ do przekroczenia plandw finansowych dyrektor jednostki mogt dokonaé
zmian w planach finansowych, do ktérych upowazniajg go przepisy:

- rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej

jednostek budzetowych (...)5, ktére wskazuje, ze kierownicy samorzadowych jednostek

5 Patrz przypis nr 3
¢ Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 07.12.2010r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzadowych zakltadéw budzetowych ( Dz. U. Nr 241, poz. 1616 ze zm.).



budzetowych moga dokonywaé przeniesien planowanych wydatkéw w planach finansowych

samorzadowych jednostek budzetowych, w granicach upowaznien przyznanych przez zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast dokonywanie zmian w planach finansowych
dochodéw, o ktéorych mowa w art. 223 ustawy, 1 wydatkéw nimi finansowanych oraz
zatwierdzenie zmian w tych planach nastepuje zgodnie z uchwalg organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego. Uchwala Rady Miejskiej Biategostoku z dnia z dnia 25
pazdziernika 2010 r. w sprawie utworzenia wydzielonego rachunku dochodow(...)” méwi, ze
w trakcie roku budzetowego moga by¢ wprowadzane przez kierownikow jednostek
budzetowych zmiany w planie finansowym dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych pod
warunkiem zachowania zgodnos$ci z zapisami uchwaly budzetowej. Kierownicy jednostek
budzetowych, w terminie 7 dni od dnia dokonania ww. zmiany planu finansowego dochodow i
wydatkow nimi finansowanych, informuja Prezydenta Miasta o dokonanych zmianach.
Zwigkszenie ogolnych kwot planu finansowego dochodow i wydatkéw nimi finansowanych
moze nastgpi¢ poprzez wprowadzenie ich do zalacznika uchwaly budzetowej na wniosek
kierownika jednostki budzetowej. Informacja Prezydenta Miasta o zmianie ogdlnych kwot
dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych gromadzonych na odrgbnym rachunku jest
podstawa do dokonania i1 zatwierdzenia przez kierownikow jednostek budzetowych zmian w

planie finansowym jednostki. ( Protokét kontroli str. 21).

Czynnosci kontrolne w zakresie prawidlowosci ewidencjonowania srodkéw trwatych i
pozostatych srodkéw trwatych wykazaty nastepujace nieprawidlowosci:
1) W zakresie ewidencji srodkow trwatych ustalono, ze jednostka niewtasciwie ujeta w ksiedze

inwentarzowej nastepujace pozycje:

- w 2012 roku przyjeto jako oddzielny $rodek trwaly termomodernizacje obiektu na
podstawie dokumentu PT — protokoét przekazania nakladéw na srodek trwaly w kwocie
34.252,45 zt od ktorego liczone byto umorzenie w wysokosci 2,5%,

- w 2007 roku na podstawie faktury VAT jako oddzielny srodek trwaty wykonanie okien

w kwocie 3.840,00 zt od ktérych liczone byto umorzenie w wysokosci 2.5%.

4 uchwata NR LX/795/10 Rady Miejskiej Bialegostoku z dnia z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie utworzenia
wydzielonego rachunku dochodéw(...)” i wydatkéw nimi finansowanych dla jednostek budzetowych
prowadzacych dziatalno$¢ okre$lona w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r .o systemie o§wiaty.




W zakresie termomodernizacji obiektu nalezy przytoczy¢ definicje okreslong w art. 3
ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci®, ktéra mowi, ze przez srodki trwate rozumie sie
rzeczowe aktywa trwale i zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej
uzytecznosci dhuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby
jednostki. Kwota ulepszenia zwigksza warto$¢ poczatkows srodka trwalego, a wiec i
warto$¢ podlegajaca amortyzacji.

Ulepszony srodek trwaty podlega amortyzacji na zasadach takich jak przed ulepszeniem.
Odpiséw amortyzacyjnych nalezy dokonywa¢ od wartosci poczatkowej $rodka trwatego z
tym, ze powigkszonej o sume¢ wydatkow poniesionych na jego ulepszenie.

W mysl ustawy termomodernizacja obiektu nie stanowi oddzielnego $rodka trwatego a

zwigksza jego wartos$¢ poczatkowa.

Natomiast w zakresie ujecia w ewidencji srodkow trwatych w postaci wykonanych okien
nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z prawem budowlanym za remont uwaza sie wykonywanie
w istniejacym obiekcie budowlanym rob6t budowlanych polegajacych na odtworzeniu
stanu pierwotnego, a niestanowigcych biezacej konserwacji, przy czym dopuszcza sie
stosowanie wyrobow budowlanych innych niz uzyte w stanie pierwotnym. Wszystkie
poniesione naklady, ktérych celem jest przywrocenie stanu pierwotnego Srodka
trwalego oraz utrzymanie jego biezacej uzytecznosci technicznej, stanowig remont.
Remontem jest naprawa oraz wymiana zuzytych elementéw. Przyktady remontow to
np.: wymiana okien drewnianych na plastikowe, naprawa, wymiana instalacji elektrycznej
1 hydraulicznej, malowanie $cian w budynku, wymiana wyktadzin lub podtdg. Jak wynika
z art. 31 ustawy o rachunkowosci, ulepszenie §rodka trwalego polega na przebudowie,
rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukceji srodka trwalego. O ulepszeniu mowimy
wowczas, jezeli poniesione naklady powoduja, iz warto$é uzytkowa tego $rodka po
zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do uzywania warto$¢
uzytkowa mierzong okresem uzywania, zdolnoscia wytwdrcza, jakoscig produktéw
uzyskiwanych za pomocg ulepszonego srodka trwatego, kosztami eksploatacji lub innymi
miarami.

Tak wiec wykonanie czy wymiana okien nie stanowi oddzielnego srodka trwatego, nie
zwigksza wartosci poczatkowej $rodka trwatego dlatego tez taki wydatek nalezato

zakwalifikowac¢ jako wydatki poniesione na remont.

8 Ustawa z dnia 29.09.1994r. o rachunkowosci ( Dz. U. z 2013r. poz. 330 ze zm).




( Protokot kontroli str. 34).

2) W zakresie ewidencji pozostatych $rodkow trwalych stwierdzono, ze nieprawidlowo

ksiggowano przyjecie pozostatych srodkéw trwalych poprzez ujmowanie na koncie 013
,,Pozostale $rodki trwale” strona Wn w korespondencji z kontem 072 ,,Umorzenie
pozostatych srodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw
bibliotecznych" strona Ma. Prawidlowo zakup pozostatych $rodkow trwatych powinien
by¢ uymowany na kontach 013 (strona Wn) w korespondencji z kontem 201 ,,Rozrachunki
z dostawcami i odbiorcami” lub 101/130/132 (strona Ma) w zaleznosci od sposobu
platnosci, a zmniejszenie wartosci poczatkowej z tytutu umorzenia pozostatych srodkéw
trwatych powinno by¢ ksiggowane jednorazowo w momencie ich przyjecia do uzywania
na koncie 072 (strona Ma) w korespondencji z kontem kosztow 401 ,,Zuzycie materialow
1 energii” (strona Wn). Powyzsze zasady wynikaja z przepisow rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu

panstwa (...)°. ( Protokét kontroli str. 35).

Analiza prawidlowosci dotyczacych ewidencji wydatkéw strukturalnych oraz
sporzadzenia sprawozdania dotyczacego wydatkéw strukturalnych wykazata, ze
kontrolowana jednostka nie posiadala ustalonych przez dyrektora zasad ewidencji i
sporzadzania sprawozdan budzetowych Rb-WSa w zakresie wydatkéw strukturalnych
ponoszonych przez przedszkole oraz nie ewidencjonowano tych wydatkow na koncie 975
,» Wydatki strukturalne”. Podstawa do tego jest rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
03.02.2010r. ( Dz. U. z 2014r. poz. 119) w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej i
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10.03.2010r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
wydatkow strukturalnych (Dz.U. Nr 44, poz. 255) i zarzadzenie Nr 1107/11 z dnia
19.07.2011r. Prezydenta Miasta Bialegostoku ,,w sprawie prowadzenia ewidencji i
sporzadzania sprawozdan budzetowych Rb-WSa w zakresie wydatkoéw strukturalnych
ponoszonych przez jednostk¢ budzetowa Urzad Miejski w Bialymstoku oraz jednostki
organizacyjne Miasta.” W trakcie kontroli dyrektor jednostki wszelkie unormowania zawart
w zarzadzeniu nr 01/2015 z dnia 01 stycznia 2015r. w sprawie wprowadzenia rejestru
wydatkow strukturalnych ponoszonych przez przedszkole. Do ewidencji ksiggowe;)

wydatkow strukturalnych ma stuzy¢ konto pozabilansowe 975 ,,Wydatki strukturalne”.

? Patrz przypis nr 4.




Przyczynami stwierdzonych nieprawidlowosci byla niewystarczajagca znajomosé
przepisow prawa w zakresie finansow publicznych, ich niewlasciwa interpretacja oraz

nieprzestrzeganie przepisow wewnetrznych.

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa jednostki sektora finansoéw publicznych,
w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie adekwatnej, skutecznej 1 efektywnej kontroli
zarzadczej, spoczywa na kierowniku jednostki zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt. 3

ustawy o finansach publicznych!?.

Wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci nalezy do gléwnego
ksiegowego. Prawa i obowigzki gléwnego ksiggowego okresla art. 54 ustawy o finansach
publicznych. Nadzor nad wykonywaniem obowiazkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do

zadan kierownika jednostki, jak o tym stanowi art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci''.

Majgc na uwadze przedstawione uchybienia i nieprawidtowosci polecam:
1. Dokonywa¢ biezacych przypisow nalezno$ci z tytulu odsetek dotyczacych
nieterminowanych ptatnosci.
2. Do blednych zapisoéw zwrotow, nadptat i korekt wprowadza¢ dodatkowo techniczny zapis
ujemny zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci (...).
3. Podja¢ dziatania majace na celu zapewnienie rzetelnosci sporzadzanej sprawozdawczosci
budzetowej poprzez:

a) przestrzeganie przepisOw ustawy o finansach publicznych w szczegdlnosci w zakresie
dokonywania wydatkow w granicach kwot okreslonych w planie finansowym
wydatkéw budzetowych jak i wydatkow wydzielonego rachunku dochodow,

b) biezgce kontrolowanie stopnia realizacji planu.

4. Rzetelnie i bezbtednie prowadzi¢ ewidencje rzeczowych sktadnikéw majatku poprzez:
a) ewidencjonowanie przychodu sktadnikéw majatku trwatego zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego (...).

10 Patrz przypis nr 3.
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b) w ewidencji srodkow trwatych uyjmowac tylko te sktadniki, ktére w mysl przepisow
ustawy o rachunkowosci stanowig rzeczowe aktywa trwale.
c¢) dokona¢ korekty srodkow trwatych ujetych w ksigedze inwentarzowe;.
5. Stosowac ustalone przez jednostke zasady dotyczace ewidencji i sporzadzania sprawozdan

budzetowych Rb-WSa w zakresie wydatkow strukturalnych.

Sprawozdanie z wykonania zalecenn pokontrolnych nalezy przesta¢ do Urzedu Miejskiego
w Bialymstoku, ul. Stonimska 1 z podaniem numeru sprawy, w terminie 30-tu dni od daty

otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wiadomosci:

Departament Edukacji




