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Biatystok, .23 stycznia 2020 r.

Prezydent
Miasta Bialegostoku

ORN-1.0003.5.2020

Pani

Agnieszka Malgorzata
Rzeszewska

Radna Rady Miasta Bialystok

Odpowiadajgc na Pani interpelacj¢ z 15 stycznia 2020 r. w sprawie sytuacji
w Komunalnym Przedsigbiorstwie Komunikacji Miejskiej Sp. z 0.0. w Biatystoku, ponizej
przekazuj¢ informacje dotyczace kwestii zawartych w interpelacji.

Ad 1.
Na wstepie nalezy podkreslic, ze KPKM Sp. z o.0. jako spoélka komunalna zostata

utworzona do okreslonej dzialalnosci, co znalazto wyraz w uchwale Rady Miejskiej
w Biatymstoku Nr XX/137/91 z 10 czerwca 1991 r. w sprawie utworzenia Komunalnego
Przedsiebiorstwa Komunikacji Miejskiej Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig. Zadanie
to, jako zadanie wlasne Miasta, zostalo powierzone Spoélce, a sposdb jego wykonywania
zostat okreslony w umowie wykonawczej, jaka Miasto Biatystok zawarto ze Spotka. Zgodnie
z zasadami wynikajagcymi z ustawy o gospodarce komunalnej, a takze podkreslanymi
w raportach NIK, dziatalno$¢ spdétek komunalnych nie powinna wykraczaé poza powierzone
zadania. Ponadto w 2019 r. skonczyl si¢ okres powierzenia zadania wynikajacy z uchwaty
Rady Miejskiej oraz umowy wykonawczej z 2009 r. i zaistniata konieczno$¢ dokonania
czynno$ci skutkujgcych nowym powierzeniem. Powierzenie w procedurze bezprzetargowe;j
moze nastgpi¢ tylko wzgledem spoiki, ktéra spetnia kryteria podmiotu wewngtrznego. Wobec
braku jasnosci co do przepisdw, ktore nalezy stosowaé, a zwlaszcza kryteridw, ktére decydujg
o zaliczeniu spétki do kategorii podmiotu wewnetrznego i nierozstrzygnigtego w tym
zakresie sporu, nie mozna byto (dla bezpieczenstwa powierzenia), nie uwzglednié kryteriow
najdalej idacych, tj. okreslonych w ustawie Prawo zamoéwien publicznych (art. 67 ust. 1 pkt
12, ust. 8 1 9). Jeden z obligatoryjnych warunkéw dotyczy proporcji mi¢dzy zadaniami
powierzonymi a pozostatymi. Powotana ustawa wymaga, aby 90% dzialalnosci podmiotu,
ktéremu powierza sie¢ zadanie wlasne gminy bez przetargu dotyczylo wykonywania zadan
powierzonych. Bez ograniczenia dziatalnosci pozostatej (niepowierzonej) KPKM Sp. z o.o0.
nie spetniato tego warunku.

Przychody z dziatalnosci Osrodka Szkolenia Kierowcow w ostatnich 5 latach
ksztaltowaty si¢ nastepujaco:
- 2014r. 2260102zt

ul. Stonimska 1, 15-950 Biatystok, tel. 85 869 6002, fax 85 869 6265, e-mail: prezydent@um.bialystok.pl
Infolinia Urzedu Miejskiego w Biatymstoku — tel. 85 879 79 79



- 2015r. 230543 zt
- 20167r. 156 745 zt
- 2017r. 82373 z
- 2018r. 4240zt
Przychody z dzialalno$ci Pracowni Badan Psychologicznych w ostatnich 5 latach
ksztaltowaly si¢ nastepujaco:
- 2014 r. 148905 zt
- 2015r. 171859 zt
- 201671 180583 zt
- 2017r. 104 588 zt
- 2018r. 72767 zk.

Osrodek Szkolenia Kierowcoéw oraz Pracownia Badan Psychologicznych zostaly
zlikwidowane, zamknieto ich dziatalno$¢, nie mozna méwié o ,,przekazaniu ich w obce r¢ee”.
Tego rodzaju dziatalno$¢ jest wykonywana przez wiele podmiotéw dzialajacych na zasadach
komercyjnych i konkurencyjnych, a wigc prowadzenie takiej dziatalnosci przez jednostke
samorzadu terytorialnego (nawet w formie spotki) jest niezgodne z zasadg subsydiarnosci
i godzi w zasady konkurencji.

Zamknigcie stacji paliw nastgpito z powodéw wskazanych na wstepie (nowe powierzenie
zadan, niewlasciwe proporcje miedzy dzialalno$cia powierzong i niepowierzong), a takze
z uwagi na wskazang wyzej zasade subsydiarnosci i zasady konkurencji.

Stacja paliw istniata od 2007 r. Dystrybutory zostaly zamortyzowane. Byly zuzyte.
Wymiana byla konieczna, bez niej stacja nie byla zdolna do dalszego funkcjonowania,
co mialo znaczenie ze wzgledu na dalsze korzystanie przez Spétke¢ z niektérych
dystrybutoréw, a takze wydzierzawienie stacji.

Myjnie samochodows traktowano jako jeden z elementdéw stacji paliw, wobec czego nie
byla rozliczana samodzielnie. Z uwagi na to, ze jej technologia byla przestarzala, a sprzet
zuzyty, co skutkowalo koniecznoscig zamykania poszczegdlnych stanowisk, w rzeczywistosci
wydzierzawiona zostala wiata pod myjnie samochodowa. Dzierzawca zainstalowal nowe
urzadzenia we wlasnym zakresie.

Przychody Spéiki z dzierzawy tego obiektu (pow. 142 m?) wynosza 2 000 zt.

Ad 2.

Zmiana zasad premiowania zwigzana z absencja chorobowa pracownikéw wynikata
z faktu niepokojaco duzej liczby przebywajacych na zwolnieniach lekarskich. W grudniu
2018 r. $rednio kazdego dnia na zwolnieniu byto 22 pracownik6w, natomiast dane z 2019 r.
(po wprowadzeniu nowych zasad) wskazuja na zdecydowany spadek nieobecnych,
np. w pazdzierniku $rednio 8 pracownikéw byto na zwolnieniu kazdego dnia. Uzna¢ wigc
nalezy, ze wprowadzone zasady wywotaly zamierzony skutek. Po uzyskaniu zamierzonego
efektu Zarzad spotki przywrocit stare zasady i wyplacit wszystkim pracownikom premie.
Oceniajac powyzsze dziatanie, Miasto Biatystok jako wspdlnik uznaje, ze logiczne jest,
aby premia uznaniowa nie byla wyplacana za czas niewykonywania pracy, bez wzgledu
na powéd absencji. Jest to dodatkowe $wiadczenie za wkiad pracy ponad standard, a nie stale
$wiadczenie nalezne w kazdej sytuacji. Wobec czego doprowadzenie do zmniejszenia
absencji oceni¢ nalezy pozytywnie i uzna¢ za wiasciwy element zarzadzania kadrami spoiki,
zwlaszcza w sytuacji naduzywania zwolnien, a takze w sytuacji kryzysu, ktéry wymagal
wprowadzenia Planu naprawczego.

Ad 3.
Uwaga dotyczaca poczucia pracownikow KPKM Sp. z o.0., iz s3 dyskryminowani
wymaga podkreslenia, ze sytuacja dwoch wymienionych spotek (KPK Sp. z 0.0.1 KZK

2



Sp. z 0.0.) jest inna niz KPKM. Tylko w KPKM Sp. z 0.0. zaistniata sytuacja kryzysowa,
ktéra wymagata wdrozenia Planu naprawczego, w ktérym m.in. zalozono ograniczenie
kosztéw osobowych, w tym wstrzymanie wyptat z tytutu premii $wigtecznych. O powodach
wdrozenia Programu naprawczego oraz jego treSci poinformowano pracownikéw
za posrednictwem organizacji zwigzkowych dziatajgcych w spélce.

Miasto Biatystok nie decyduje o poszczegdlnych wyptatach dla pracownikéw spdtek
komunikacyjnych, w szczegélnosci nie decyduje o wyptatach premii $wiateczno-
noworocznej. Jest to decyzja lezaca w kompetencjach Zarzadéw poszczegdlnych spolek,
ktore to Zarzady kierowaé si¢ powinny obowigzujacymi w spélce regulacjami dotyczacymi
swiadczen pracowniczych oraz - istniejacg oraz zakladang w okresie objetym planami Spétki
- sytuacjg ekonomiczng.

Miasto Biatystok nie przekazuje Spétkom specjalnych $rodkéw, ktérych przeznaczeniem
miatyby by¢ premie pracownicze. Miasto placi za $wiadczone ushugi wedtug ustalonej stawki
i nie dofinansowuje Spétek innymi $rodkami. Nie moze wiec zaistnie¢ sytuacja, gdy Spotka
otrzymuje pienigdze od Miasta na wyplaty premii, ktérych zarzad nie wyplaca.

Powyzsze oznacza, ze pytania zawarte w pkt 3 interpelacji sg nieporozumieniem
i wynikajg z nieznajomosci zasad finansowania przez Miasto $wiadczonych przez Spétki
ustug oraz zasad dotyczacych kompetencji do biezacego zarzadzania spétkami komunalnymi.

Ad 4.

Zgodnie z § 12 ust. 4 pkt 2 Aktu zatozycielskiego KPKM Sp. z 0.0. zatwierdzeniu
uchwalg Zgromadzenia Wspolnikéw podlegajg plany inwestycji przekraczajace wartos$é
300 000 Euro. Wszelkie inwestycje ponizej tej warto$ci nie wymagaja zatwierdzenia przez
wspolnika, podlegaja tylko opiniowaniu przez Rad¢ Nadzorczg. Zarzad Spoétki, zgodnie
z § Ilust. 1 litj, ma obowigzek opracowaé roczny plan finansowy z uwzglednieniem
inwestycji. Doda¢ nalezy, ze spétka funkcjonuje inaczej niz jednostka czy zaktad budzetowy,
wobec czego nie dziala na podstawie budzetu i nie jej dziatanie nie jest finansowane
na zasadzie dotacji przedmiotowych.

W 2019 r., w ramach abonamentéw wynikajacych z uméw zawartych przez Spotke,
nabyla wymienione w Interpelacji telefony. Wartos¢ brutto kazdej z faktur wynosi 1, 23 zi.
W istocie drozszy z wymienionych telefondw zostal oddany do uzywania Prezesowi,
za$ uzytkowany przez niego wczesniej przekazano pracownikowi Spotki.

Spoétka nabyta tez w 2017 r. Laptop — Microsoft Surface 5 Pro, ktory uzytkuje Prezes.
Doda¢ nalezy, ze przekazywanie Prezesowi sprzgtu typu telefon, laptop nastepuje
na podstawie odrebnej umowy, co wynika z umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania,
na podstawie ktorej Prezes wykonuje prace w spélce, co ma podstawe w uchwale przyjetej
przez Zgromadzenie Wspdlnikéw (opublikowanej w BIP UM W Biatymstoku), zgodnie
z przepisami ustawy z 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzefi os6b

kierujacych niektorymi spétkami.
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