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Wystapienie pokontrolne

Dziatajac na podstawie upowaznien' do kontroli inspektorzy Biura Kontroli Urzedu
Miejskiego w Bialymstoku przeprowadzili w kierowanym przez Pana Zespole Szkot
Rolniczych CKP w Biatymstoku kontrole¢ kompleksowa gospodarki finansowej za 2017r.
Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole podpisanym przez Pana w dniu 28 marca 2019r.

Zakresem kontroli objeto zagadnienia organizacyjne, regulacje wewngtrzne dotyczgce
polityki rachunkowosci, funkcjonowania kontroli zarzadczej, gospodarowania majatkiem,
udzielania zamowien publicznych, gospodarke pieni¢zna, realizacj¢ dochodéw, dokonywanie
wydatk6éw, gospodarowanie ZFSS, ocene wiarygodnosci sprawozdan, gospodarke sktadnikami
majatku oraz przeprowadzenie i udokumentowanie inwentaryzacji.

Informujemy Pana, ze Biuro Kontroli negatywnie ocenia sposéb zarzadzania Szkofa.
Stwierdzenie szeregu nieprawidlowosci w zakresie gospodarki finansowej i brak rzetelnie
prowadzonej dokumentacji finansowo — ksiggowej ujawnione w kazdym badanym obszarze,
a takze stwierdzone czyny naruszenia dyscypliny finanséw publicznych wywarlo negatywny
wplyw na sytuacj¢ majatkowa szkoly. Brak odpowiednich regulaminéw, procedur, instrukcji,

zakresow czynnosci i1 zasad postgpowania przyczynito si¢ do powstania tak wielu

! Nr ORN-1.077.869.2018 i Nr ORN-1.077.868.2018 z dnia 11 pazdziernika 2018 roku oraz upowaznieft Nr ORN-
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nieprawidlowosci, ktore w wigkszosci prowadzity do znieksztalcenia informacji na temat
sytuacji majgtkowej szkoly. Stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia byly w glownej
mierze wynikiem nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej
i rachunkowosci jednostek budzetowych oraz nieprawidlowego funkcjonowania kontroli
zarzadezej. Wynikiem powstatych nieprawidlowosci byt brak nalezytego nadzoru z Pana strony
jako kierownika jednostki i 0sob zarzadzajacych nad gospodarka finansowa i majatkowg
szkoly. Pozostali pracownicy zajmujacy funkcje kierownicze réwniez nie sprawowali nalezytej
kontroli nad praca podleglych pracownikéw.

Majac na uwadze stwierdzone uchybienia i liczne ieprawidlowosci przekazuje Panu
niniejsze wystapienie pokontrolne w celu podjecia stosownych dzialan zmierzajacych do ich
natychmiastowego usunigcia.

Dokonujac analizy zapiséw w dokumentach organizacyjnych szkoly stwierdzono, ze:
- w statucie? szkoly nie okreslono organizacji i zasad dzialania Centrum Ksztalcenia
Praktycznego, czym naruszono art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe
zgodnie z ktérym statut szkoly powinien zawiera¢ m.in.: szczegOlowa organizacje praktycznej
nauki zawodu; organizacje zaje¢ edukacyjnych w ramach ksztalcenia zawodowego; organizacje
pracowni szkolnych, w szczegolnosci pracowni ¢wiczen praktycznych, pracowni oraz
warsztatow szkolnych dla realizacji zaje¢ praktycznych ( str. 3-4 protokotu kontroli),

- zakresy czynnosci i obowigzkéw przydzielane poszczegblnym pracownikom byty
nieaktualne, nie odzwierciedlaty faktycznie wykonywanych zadan, np. ostatni zakres czynnosci
zastepey dyrektora, ktdry zajmuje obecne stanowisko od dnia 20 pazdziernika 1981r. zostat
przyjety w dniu 19 stycznia 1976r. i jest zakresem obowiazkow sporzadzonym dla stanowiska
kierownika administracyjnego zatrudnionego jeszcze w Technikum Rolniczym. Brak
aktualnych zakresow czynnosci powodowal, ze nie mozna bylo przyporzadkowaé dla
poszczegolnych stanowisk zakresu wykonywanych zadan ( str. 9-12 protokotu kontroli),

- regulamin kontroli zarzadczej byl niedostosowany do faktycznych potrzeb jednostki a sami
pracownicy nie przestrzegali wynikajacych z niego zapisow ( str. 12 protokotu kontroli),

- procedury dotyczace zasad rachunkowosci ustalone zarzadzeniem dyrektora szkoly z dnia 24
listopada 2014r.* byly niezgodnie z obowiazujacymi przepisami oraz niedostosowane do
potrzeb jednostki w szczegdlnoscei w zakresie prowadzonej gospodarki kasowej i magazynowej

(str. 12, 13 protokotu kontroli).

? Statut ZSR CKP w Bialymstoku zatwierdzony na Posiedzeniu Rady Pedagogicznej w dniu 04.10.2002r. ze zm.
? Zarzadzenie z dnia 24 listopada 2014r. w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci w ZSR CKP w
Biatymstoku



Kontrola dowodow ksiegowych stanowiacych podstawe zapiséw w urzadzeniach
ksieggowych pod katem posiadania wszystkich elementéw wymaganych wewnetrznymi
uregulowaniami oraz przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci
stwierdzila, ze:

-dokumenty do wyplaty zatwierdzane byly przez Pana badz wicedyrektora i gldéwnego
ksiggowego. Kontrolujacym przedstawiono liste 0sob, z ktorej wynika, ze glowny ksiggowy
oraz jego zastepca zostali wskazani jako osoby upowaznione do zatwierdzania dokumentow do
wyplaty. Zgodnie z ustawa o finansach publicznych® za cato$é gospodarki finansowe;
odpowiada kierownik jednostki. Zatwierdza¢ do wyplaty moze zatem kierownik jednostki lub
wyraznie do tego upowazniony inny pracownik jednostki, przy czym nie moze to by¢ glowny
ksiegowy, poniewaz do jego obowigzkéw nalezy wykonywanie dyspozycji kierownika
jednostki, a nie dysponowanie srodkami publicznymi. W art. 54 ust. 3 ustawy zawarto, ze
glowny ksiggowy ma zlozy¢ podpis obok pracownika wlasciwego rzeczowo, a nie obok
kierownika jednostki. A zatem gtéwny ksiggowy nie ma prawa zlozy¢ swojego podpisu obok
kierownika jednostki pod adnotacjg ,,zatwierdzam do wyplaty". Przy wykonaniu budzetu
obowigzuje zasada rozdzielenia dysponowania $srodkami publicznymi od kasowego wykonania,
- w zakresie opisywania dokumentow finansowo-ksiggowych stwierdzono, ze na fakturach
i rachunkach nie bylo adnotacji o stosowaniu lub nie stosowaniu ustawy z dnia 29 stycznia
2004r. prawo zaméwien publicznych® co byto niezgodne z zasadami ujetymi w zataczniku nr 6
do zasad rachunkowosci,

- dowody zrédtowe na podstawie ktorych dokonywano zapisow w ksiggach rachunkowych nie
zawieraly wszystkich elementéw wymaganych art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci’
a w szczegolnosci stwierdzono brak sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach
rachunkowych poprzez wlasciwa dekretacj¢ dokumentu i podpisu osoby odpowiedzialnej za

te wskazania,

4 Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994r. o rachunkowosci ( Dz.U.2019r. poz. 351)

5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r.0 finansach publicznych (Dz. U. z 2017r. poz. 2077 ze zm.)

¢ Ustawa z dnia 29 styczen 2004r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2018r. poz. 1986 ze zm.)
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- wystepowaly przypadki, ze dekrety wskazane na dowodzie Zrédlowym réznity si¢ od
dekretéw ujetych w urzadzeniach ksiegowych (ksiegach),
- nie przedstawiono wszystkich dowodow zrodlowych dokumentujacych dane operacje
gospodarcze, nie drukowano wszystkich ,,polecen ksiggowania” CZym naruszono przepisy art.
20 ust.2 pkt. 3 ustawy o rachunkowosci®,
- W dokumentacji ksiggowej brak bylo dowodéw zrodtowych w postaci faktur wystawianych
dla 0sob korzystajacych z obiadéw. Faktury sprzedazy, polecenia ksiggowania, nie zawsze byly
drukowane z systemu komputerowego. Dowody kasowe KP ,.kasa przyjmie” i KW _kasa
wyplaci” nie byly zalgczane do raportéw kasowych co uniemozliwiato identyfikacje
i mozliwos¢ sprawdzenia przeprowadzonych operacji kasowych. Przedstawione dowody
zrodlowe nie zawieraly pelnej dekretacji co uniemozliwiato identyfikacje ujecia dowodow
w ksiggach rachunkowych. Nie generowano réwniez wydrukéw z systemu komputerowego,
ktory powinien zawiera¢ wszystkie niezbedne elementy wskazane w ustawie o rachunkowosci
powigzane z zapisami w dzienniku (numer pozycji) dla poszczegolnych dokumentow.
W zwigzku z tym ksiegi rachunkowe szkoly nie byly w pelni sprawdzalne, gdyz nie wszystkie
dowody zrédlowe zostaly przedstawione do kontroli. Ksiggi rachunkowe zgodnie z ustawa
o rachunkowosci uwaza si¢ za sprawdzalne i prowadzone bezblednie, jezeli wprowadzono do
nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiggowania w danym miesigcu
dowody ksiggowe, zapewniono cigglos¢ zapiséw oraz bezblednos¢ dziatania stosowanych
procedur obliczeniowych a udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacje dowodow
i sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania
danych. ( Str. 16-20 protokotu kontroli).

W zakresie gospodarki kasowej stwierdzono szereg nieprawidlowosci
stanowigcych naruszenie zasad okre§lonych w ustawie o rachunkowosci i tak:
- W obowiazujacej instrukcji kasowej zawarto nieprawidlowe zapisy dotyczace drukowania
w jednym egzemplarzu dokumentéw kasowych ,.Kasa przyjmie” i, Kasa wyplaci”. Stosowanie
tego typu uproszczenia nie spetnia wymogoéw okreslonych w art. 4 ust. 4 ustawy
o rachunkowosci® poniewaz nie przedstawia w sposOb rzetelny i jasny sytuacji majatkowej
i finansowej szkoly. Ponadto w instrukcji kasowej nie wskazano, ze obrot gotowkowy odbywa

si¢ w trzech punktach tj.: w kasie szkoly, w szklarni gdzie dokonywano sprzedazy sadzonek,

® Patrz przypis 4
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kwiatow i ryb oraz w pomieszczeniu biurowym znajdujgcym si¢ poza budynkiem szkoty gdzie
dokonywano sprzedazy zboz i inwentarza zywego,

- jak juz wezesniej wskazano do raportow kasowych nie zatagczano dowodow zrodtowych KP
~Kasa przyjmie” i KW ,Kasa wyplaci”. KP drukowano w jednym egzemplarzu, ktory
wydawany byl osobie wplacajacej w zwiazku z powyzszym nie mozna bylo sprawdzi¢
poprawnosci udokumentowania wplat ujetych w raportach kasowych. Kontrola zapiséw
w raportach kasowych wykazala, ze zdarzaly si¢ przypadki, ze w raportach kasowych
sporzadzanych w systemie Vulcan brak bylo kolejnych numerow KP i KW. Brak kolejnej
numeracji dowodow kasowych w raportach kasowych w zaden sposob nie zostal wyjasniony
przez osoby odpowiedzialne za prowadzenie i kontrol¢ kasy,

- w przypadku recznego sporzadzania dowodow wplaty KP [ Kasa Przyjmie” bedacych
w posiadaniu kasjera, druki te nie posiadaty cech drukow $cistego zarachowania tj. brak bylo
obok numeru druku podpisu osoby odpowiedzialnej za ewidencj¢ drukéw. Na okladce bloku
brak bylo odnotowanych numeréw w bloku oraz liczby kart w bloku poswiadczonej podpisem
osoby odpowiedzialnej za gospodarke drukami Scistego zarachowania co bylo niezgodne
z zapisami instrukcji kasowej. Ponadto stwierdzono, ze w rozpoczetym bloku KP brak byto
trzeciego egzemplarza dowodu od nr 90 do 97 i od nr 99 do 102. Pomimo tego, ze w instrukcji
kasowej zapisano, ze dowody wptaty KP wystawia si¢ recznie w dwoch egzemplarzach to
jednak nalezy stwierdzié, ze do celow kontrolnych stosownym byloby sporzadzanie dowodow
kasowych w trzech egzemplarzach,

- sporzadzane raporty kasowe obejmowaly dni wystepujace na przetomie dwodch kolejnych
miesiecy,

- w raportach kasowych nie zachowywano zasady chronologii zapiséw. Nagminnie ujmowano
najpierw rozchod gotéwki z kasy podczas gdy stan kasy wynosil zero a dopiero pdzniej
ewidencjonowano pobranie gotowki z banku do kasy celem wyplaty,

- w raporcie kasowym Nr RK/ZSR-WRD/2017/000060 przyjeto kwote 2,76 zi, ktdéra nie
wynikata z raportu dobowego z kasy fiskalnej a byla wynikiem blgdnego ujecia wplat
w poprzednim okresie,

- raporty kasowe wydzielonego rachunku dochodéw nie zawieraty zadnej dekretacji ksiggowej
ani numeru pod jakim zostaly ujete w ewidencji ksiggowej. Nie posiadaty wskazania gdzie
znajdujg si¢ ewentualne dowody zrodtowe co uniemozliwialo sprawdzenie poprawnosci
sporzgdzania raportow kasowych i wszystkich dowodow Zrédlowych ujmowanych w raportach

kasowych. Powyzsze raporty nalezy uzna¢ za niesprawdzalne,



- raporty kasowe nie byly zatwierdzane przez dyrektor szkoly lub osobe przez niego
upowazniona,

- wystapily niezgodnosci salda kasowego wykazanego w raporcie kasowym a saldem konta 101
»Kasa” na dzien 28 lutego 2017r. Niezgodno$¢ salda w raporcie kasowym z urzadzeniami
ksiggowymi stanowito naruszenie artykutu 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci'® zgodnie
z ktorym ksiggi rachunkowe uznaje sig za rzetelne jesli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja
stan rzeczywisty,

- wmomencie kontroli kas znajdujacych si¢ na terenie pracowni zaje¢ praktycznych brak byto
mozliwosci poréwnania biezacego stanu gotowki, gdyz stan gotowki wedlug wydrukow
niefiskalnych ., Raport stanu kasy” wykazywat obroty narastajgco od kilkunastu miesigcy,

- W 2017 roku gléwna ksiggowa nie dokonywata wyrywkowych kontroli kasy (stanu gotowki
1 dowodow kasowych),

- srodki pienigzne przechowywano bez zabezpieczen okreslonych w instrukcji kasowej.
Gotéwka pochodzaca ze sprzedazy zbéz i inwentarza zywego przechowywana byla
w szufladzie biurka. Po przyjeciu wplaty, kasjer na koniec dnia przekazywal gotowke do kasy
szkoly wraz z raportem dobowym z kasy fiskalnej. Powyzsze $wiadczy o braku nalezytego
zabezpieczenia $rodkéw pienigznych. Ponadto zgodnie z zapisami instrukcji kasowej kasjer jest
zobowiazany przechowywac¢ wartosci pienigzne w kasetce stalowej po zamknieciu kasy lub
przed opuszczeniem pomieszczenia kasy, kasetka stalowa powinna zosta¢ ztozona w szafie
pancerne;j,

- prowadzenie ewidencji drukéw $cislego zarachowania powierzono pracownikowi
wykonujagcemu obowigzki kasjera co bylo sprzeczne z ogélnie obowiazujacg zasada
rozgraniczenia funkcji dyspozycyjnych od wykonawczych,

- stan ewidencyjny kart drogowych SM-2 wykazany w ksiedze drukéw Scistego zarachowania
roznit si¢ od stanu rzeczywistego. Kontrola wykorzystania drukéw $cislego zarachowania
powinna by¢ zorganizowana w taki sposéb, aby byla mozliwosé przesledzenia drogi kazdego
pojedynczego druku od chwili jego zakupu, az do chwili jego rozliczenia po wykorzystaniu
badz jego anulowaniu np. na skutek blednego wypelnienia. Wewngtrzne procedury
obowiazujace w jednostce w zakresie gospodarowania drukami Scistego zarachowania
wskazywaly na obowigzek ocechowania drukéw, tj. nadanie niepowtarzalnego symbolu

w chwili przyjecia ich na stan jednostki.
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W zakresie dokumentowania obrotéw kasowych w Raporcie kasowym nalezy odniesé si¢
do przepisow art. 20 ust. 2 pkt 3 i ust. 3 pkt 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. ustawy
o rachunkowosci'' ktory moéwi, ze podstawa zapisow w ksiegach rachunkowych sa dowody
ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej i mogg to by¢ dowody wewnetrzne
dotyczace operacji wewnatrz jednostki. Druk RK -, ,Raport kasowy™ jest zbiorczym, wlasnym,
wewnetrznym dokumentem ksieggowym, stuzacym do zbiorczego ujmowania w ksiggach
rachunkowych jednostki operacji wplat i wyptat gotowki do lub z kasy jednostki, wykonanych
w ustalonym w jednostce okresie. Jednoczesnie stanowi on ewidencj¢ szczegdtows do konta
syntetycznego 101 ,Kasa”, stuzac zapewnieniu zachowania przez jednostke wymogu
biezacego prowadzenia ksigg rachunkowych z art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci —
zgodnie z ktorym ujecie wplat i wyplat gotdwka musi nastgpowac w tym samym dniu, w ktorym
operacje te zostaly dokonane. Uznanie raportu kasowego za zbiorczy dowod ksiggowy ma
swoje konsekwencje, polegajgce na tym, ze muszg by¢ w nim pojedynczo wymienione dowody
ksiggowe, ktore stanowig zbidr dla celéw ksiggowych (art. 20 ust. 3 pkt 1), natomiast uznanie
go za ewidencj¢ szczegétowa do konta 101 ,,Kasa™ — to, ze te pojedyncze dowody ksiggowe
muszg by¢ w raporcie ujmowane chronologicznie (art. 24 ust. 4 pkt 2), z podaniem co najmnie;j
informacji na temat:

o daty dokonania operacji gospodarczej,

e okreslenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego

podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli rozni si¢ ona od daty dokonania operacji,

« zrozumialego tekstu, skrétu lub kodu opisu operacji (z tym ze nalezy posiadaé pisemne

objasnienia tresci skrotow lub kodow),

+ kwoty i daty zapisu,

+ oznaczenia kont, ktorych dotyczy.

Zgodnie z tymi zasadami, w raportach kasowych zazwyczaj osobno ewidencjonowane sg
pojedyncze dowody kasowe przychodowe (np. KP — ,Kasa przyjmie” czy kwitariusze
przychodowe), ktdre sa nast¢gpnie dotgczane do raportu, w ktorym zostaty zaewidencjonowane,
utozone w porzadku chronologicznym (zgodnie z odpowiadajgcymi im pozycjami raportu).
Praktyka rachunkowosci dopuszcza takze ewidencjonowanie w raportach kasowych
jednorodnych operacji gotowkowych (wptat lub wyplat) zbiorczo, na podstawie zestawien

wplat lub wyplat (np. takim dokumentem dla wyplat sa powszechnie stosowane listy wyplat
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wynagrodzen czy innych naleznosci). Warunkiem stosowania takiego rozwigzania jest jednak,
aby bylo ono przewidziane w:

+ dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady rachunkowosci, ustalanej przez jej

kierownika na podstawie art. 10 ustawy o rachunkowosci'2,

 przepisach wewngtrznych odnoszacych si¢ do zasad przeprowadzania kontroli

prawidiowosci wykonywania i dokumentowania operacji kasowych, ustalanych
w ramach systemu kontroli zarzadczej w zakresie gospodarki finansowej przez
kierownika jednostki na podstawie art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych'?,

Dokonujac analizy zapiséw na koncie 130 ,.Rachunek biezacy jednostki” stwierdzono, ze

roczne obroty tego konta nie byly zgodne z obrotami konta 223 .,.Rozliczenie wydatkow
budzetowych™ i obrotami konta 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych™. Réznice stanowita
kwota 35,77 zt.
Jak wynika z zestawienia sald i obrotéw sporzadzonego za okres od 01.01.2017r. do
31.12.2017r. obroty konta 130 po stronie Wn i Ma wyniosty 10.052.870,59 zi. Natomiast
w rozbiciu analitycznym konta 130-02 (wydatki budzetowe) obroty strony Wn wyniosty minus
35,77 z1 a obroty strony Ma 9.999.883,60 z}. Zgodnie z zasadami zawartymi w Zalaczniku Nr
3 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego (...),'"* konto 130-02 ( wydatki budzetowe) po stronie Wn nie powinno
wykazywa¢ salda ze znakiem ujemnym. ( Str. 20-28 protokotu kontroli).

W zakresie wydzielonego rachunku dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
0 ktorym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, stwierdzono, ze:

- W 2017r. szkola uzyskata dochdd z tytutu sprzedazy przyczepy bedacej w ewidenciji ..srodkéw
trwalych” w kwocie 4.059,00 zl. Do faktury sprzedazy dolaczona byla ocena techniczna
pojazdu sporzadzona w 2010 roku przez bieglego rzeczoznawce z ktdrej wynikalo, ze

przyczepa stanowi wartos¢ zlomu uzytkowego. Przyczepe sprzedano jednak nie jako zlom,
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'* Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia z dnia 13 wrzesnia 2017 . w sprawie rachunkowosci oraz
planéow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych
samorzadowych zakladéw budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z2017r.poz.1911 ze zm.)



a jako pelnowartosciowy $rodek trwaly co budzi watpliwosci co do rzetelnosci przedstawione;
dokumentacji. Ponadto stwierdzono, ze dochdd z tytutu sprzedazy srodka trwalego nie zostal
przekazany na rachunek dochodéw Urzedu Miasta Bialystok,

- na wydzielonym rachunku dochodéw przyjmowano wplaty, ktére nie stanowilty dochodéw
o ktérych mowa w Uchwale Nr XXXVI1/594/17 Rady Miasta Bialystok z dnia 19 czerwca
2017r. w sprawie wydzielonego rachunku dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych'> (...),
byty to nastepujace kwoty:

I. wplata wadium na poczet zabezpieczenia dotrzymania warunkow umowy najmu
w wysokosci 5.268,00 z1 z tego: 2.268,00 zt (najem powierzchni magazynowej) 1 3.000,00 zl
(sklepik szkolny). Wadia wnoszone przez kontrahentéw winny by¢ wplacane na inne rachunki
bankowe i  ewidencjonowane na  koncie 139 ~Inne  rachunki  bankowe”
w korespondencji z kontem 240 ,Pozostale rozrachunki”. Konto 139 stuzy do ewidencji
operacji dotyczacych srodkow pienieznych wydzielonych na innych rachunkach bankowych
niz rachunki biezgce, w tym na rachunkach pomocniczych i rachunkach specjalnego
przeznaczenia zgodnie z opisem konta zawartym w Zataczniku Nr 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,'®

2. kwota 9.094,31 z} dotyczaca zwrotu kosztow poniesionych przez szkolg za zuzycie wody
i odprowadzanie sciekow w budynku |

ustalono szkola zawarla porozumienia z ~ (w2002 roku)
i

w Biatymstoku (w 2004 roku) na dostarczanie wody i odprowadzenie $ciekow dostarczanych
za posrednictwem Zespolu Szkél Rolniczych. Zawarte porozumienie regulowalo zasady
i sposdb rozliczania sie z odbiorcami. Dochod uzyskany z tytulu zwrotu kosztéw poniesionych
przez szkole z tytulu zuzycia wody i odprowadzania $ciekéw nie stanowi dochodéw
wydzielonego rachunku i powinien by¢ zwrécony na konto dochodéw Urzedu Miasta
Biatlystok.

Ponadto stwierdzono, ze ze $rodkéw wydzielonego rachunku dokonywano zakupow nie
zwigzanych z dzialalnoécig statutowa szkoly tj. zakupywano wienice na groby rodzin

pracownikéw szkoly i wykupowano nekrologi zamieszczane w lokalnej prasie. Na zakup

¥ Uchwala Nr XXXVI1/594/17 Rady Miasta Bialystok z dnia 19 czerwca 2017r. w sprawie wydzielonego
rachunku dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych dla jednostek budzetowych prowadzacych dzialalnosé
okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia 2016r.- Prawo Oéwiatowe
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nekrologéw i wienicow w 2017r. szkola poniosta wydatki w acznej kwocie 2.961,00 z1. ( Str.
32-34 protokotu kontroli).
W zakresie najmu wolnych pomieszezen szkoly stwierdzono, ze:

- nie wszystkie umowy najmu zawierane przez ZSR CKP byly kontrasygnowane przez
glownego ksiegowego co bylo niezgodne z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych!”. Kontrasygnowanie na zawartych umowach uwaza si¢ za o$wiadczenie wiedzy,
7e umowa w jednostce zostata zawarta, a takze, ze dokonywana czynnosc¢ jest legalna z punktu
widzenia pfzepiséw finansowych,
- firmie wystawiano faktury z kwotami niewynikajacymi z umowy najmu.
Zgodnie z zawarta umowa faktury nalezalo wystawi¢ w kwocie 378.84 zi miesieczne co daje
4.546.08 z1 za 12 miesiccy. W tym zakresie stwierdzono, ze w 2017r. szkota wystawila faktury
na kwote ogdtem 4.275,48 zi czyli mniej o 270,60 zl. Ponadto stwierdzono, ze w czasie
obowiazywania umowy ( od stycznia do grudnia 2017r.) pierwsza faktura zostala wystawiona
dopiero w pazdzierniku 2017r.,
- analizujac zapisy umowy z

stwierdzono, ze wystapily rozbieznosci pomiedzy zapisami
umowy a informacjg skierowana do Rady Miasta Bialystok i Prezydenta Miasta Bialegostoku
w zakresie wielkosci wynajmowanej powierzchni. Oplate za sale ustalono nieprawidlowo
w kwocie 20,00 zl netto miesiecznie a nie jak winno by¢ za jedna godzing najmu zgodnie
7z Zarzadzeniem nr 890/07 Prezydenta Miasta Bialegostoku z dnia 09 pazdziernika 2007r.'8
(obowiazujacym w kontrolowanym okresie) czym zanizono kwotg przystugujacego dochodu.
Dodatkowo stwierdzono, ze przedmiotem najmu byla tylko cz¢s¢ tj. 4 m* sali wykladowej nr
5 0 pow. 31 m? co bylo niezgodne z powyzszym zarzadzeniem, ktore nie przewiduje najmu
czescei sali,
- w przypadku uméw najmu zawieranych na najem w okreslonych dniach/godzinach nie zawsze
przedstawiano harmonogramy wejé¢ w zwigzku z czym nie mozna bylo sprawdzi¢ czy faktury
byly wystawiane w prawidlowej wysokosci,
- zdarzaly sie przypadki, ze kierownik jednostki wynajmowat garaze, grunty i hale sportowa
bez zawarcia pisemnej umowy. W sporzadzonym przez gléwna ksiggowa rejestrze umow

wskazano pigciu najemecdw z ktorymi nie zostaly zawarte stosowne umowy. Najem dotyczyl
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18 Zarzadzenie nr 890/07 Prezydenta Miasta Bialegostoku z dnia 09 pazdziernika 2007r. w sprawie okreslenia
minimalnych stawek czynszu najmu i dzierzawy nieruchomoséci gruntowych oraz lokali uzytkowych
pozostajacych w dyspozycji dyrektorow jednostek organizacyjnych Miasta Bialegostoku podlegtych i
nadzorowanych przez Departament Edukacji, Kultury i Sportu Urzgdu Miejskiego w Bialymstoku.
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garazy, dzierzawy gruntu, terenu pod ustawienie konstrukeji i tablicy reklamowej, hali
sportowej. Ponadto dokonujac analizy obrotow na koncie 201-01 ., Rozrachunki z odbiorcami™
wybranych losowo najemcow stwierdzono. ze szkola wystawila faktur¢ sprzedazowg nr
S/00055/2017/zsr z dnia 21.04.2017r. na kwotg 492,00 zi, dla , ktorej nie
poprzedzono zawarciem umowy. W przedstawionym rejestrze umow nie bylo informacji
o bezumownym Kkorzystaniu z hali sportowej. Dyrektor szkoly moze zawiera¢ umowy
najmu/dzierzawy pomieszczen szkolnych, dzialajac na podstawie i w ramach pelnomocnictwa
udzielonego przez prezydenta na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym. Zawieranie przez szkoly uméw najmu nastepuje na podstawie ustawy
7z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny z uwzglednieniem wymogdw wynikajacych
z ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomogciami. Kodeks cywilny nie okresla obligatoryjnej formy zawarcia umowy najmu,
jednak dla celow dowodowych winna by¢ zawarta w formie pisemnej. Majac na uwadze
zabezpieczenie interesow jednostki stosownym byloby kazdorazowe zawieranie umow
w formie pisemnej co umozliwiatoby w przyszlosci dochodzenie niezaptaconych naleznosci.
Do celow kontrolnych przedstawiono Rejestr uméw lub dzierzawy realizowanych
w roku 2017 zawierajacy 59-ciu najemcow. Poszezegdlne strony rejestru zawieraly inne dane
np. na pierwszej stronie rejestru okres wynajmu okreslono w granicach od dnia do dnia a na
drugiej stronie rejestru okres wynajmu okreslono w granicach tylko od dnia. Dokonujgc
poréwnania poszczegdlnych najemeoéw wykazanych w rejestrze z ewidencja prowadzong na
koncie 201 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” stwierdzono, ze przedstawiony rejestr
nie odzwierciedlal stanu faktycznego poniewaz nie zawieral wszystkich kontrahentow
korzystajacych z najmu lub dzierzawy. W zwigzku z powyzszym kontrolujgcy poprosili
o sporzadzenie aktualnego rejestru na 2017r. W rejestrze Nr 2 przedstawiono najmy wolnej
powierzchni poza siedzibg szkoly dotyczgce jedynie najmu garazy i innych powierzchni. Po
ponownym zwrdceniu uwagi, ze rejestr Nr 2 nie zawiera wszystkich niezbednych danych,
gléwna ksiggowa sporzadzila rejestr Nr 3 zawierajacy 93 pozycje. ktore oznaczaly 93
najemcow. Rejestr zawieral dane takie jak: nazwa najemcy, przedmiot umowy, stawka czynszu,
okres wynajmu. Rejestr Nr 3 nie zawieral numeru umow. Ponadto stwierdzono, ze rejestr Nr 3
réwniez nie zawieral wszystkich kontrahentéw ktérym szkola wynajmowala wolne
powierzchnie w 2017r. np. brak w nim bylo firmy
Powyzsze $wiadezy o braku sprawowanej nalezytej kontroli nad zawieranymi przez szkolg

umowami cywilnoprawnymi. Prawidlowo prowadzony rejestr umow powinien by¢
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prowadzony i aktualizowany na biezaco oraz powinien zawiera¢ odniesienia do dokumentéw

finansowych (faktur) jednostki. ( Str. 35- 46 protokotu kontroli).

Nieprawidlowosci w zakresie produkeji wykonywanej w ramach praktycznej
naukizawodu w trzech dzialach, tj.: produkeji roslinnej, produkeji zwierzecej i przemysle
rolnym.

1. Badajge dokumentacje opisujjcy przyjete zasady rachunkowosci, opracowans na
podstawie przepiséw ustawy o rachunkowosci stwierdzono, ze :

- W polityce rachunkowosci'® obowiazujacej w jednostce nie okreslono zasad ewidencji

wszystkich aktywow obrotowych wytworzonych w ramach produkcji szklarniowej, przemysle
rolnym i hodowli zwierzat przeznaczonych do zbycia lub zuzycia w ciagu 12 miesiecy od dnia
bilansowego ( str. 48-50 protokohy kontroli),

- W polityce rachunkowosci przyjeto nieprawidlowe zasady dotyczace ewidencji inwentarza
zywego, w ktorej okreslono, ze ewidencji na koncie 013 Pozostale srodki trwale” podlega
tylko inwentarz zywy pochodzacy z zakupu. W tym zakresie ustalono, ze warto$¢ inwentarza
zywego ktory nie jest przeznaczony do zbycia lub zuzycia w ciagu 12 miesiecy od dnia
bilansowego z uwagi na art. 3 ust.] pkt 13 i 15 ustawy o rachunkowosci2’ powinien by¢
zaliczony do aktywow trwalych. Zgodnie z art. 10 ust 3 ustawy o rachunkowosci w sprawach
nie uregulowanych ustawa jednostki mogg stosowa¢ Krajowe Standardy Rachunkowosci
wydane przez Komitet Standardéw Rachunkowosci. W przypadku braku odpowiedniego
standardu krajowego, jednostki mogg stosowac Migdzynarodowe Standardy Rachunkowosci.
Dla dzialalnosci rolniczej jest to KSR Nr 12 ~Dzialalnos¢ Rolnicza™.?! Zgodnie z definicja
Krajowego Standardu Rachunkowosci Nr 12 inwentarz Zywy jest pojeciem zbiorczym dla

zwierzgcych aktywow trwalych i obrotowych obejmujace zwierze lub zwierzeta nalezgce do

tego same lub réznych stad. Wiasciwym jest aby ewidencja inwentarza Zywego ujmowana byla
na koncie zespolu O ,Majatek Trwaly”. Pozostale zwierzeta ktére nie spelniajg kryterium
wymaganych dla srodkow trwatych np. zwierzeta mlode w odchowie traktuje sie jako aktywa
obrotowe i powinny by¢ eiwdencjonowane w zaleznosci od przeznaczenia: towary, materialy,

produkty. ( Str. 56 protokotu kontroli).
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2. W zakresie stosowania przyjetych przez jednostke procedur stwierdzono, ze:
- nie wyceniano aktywow obrotowych, ktére zgodnie z zasadami przyjetymi w pkt. 6 zasad
rachunkowosci ,,metody wyceny aktywdow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego”

w ktoérym wskazano, ze do wyceny aktywow stosuje si¢ ceng nabycia lub koszt wytworzenia

produktu, nie wyzszy od cen ich sprzedazy netto na dzien bilansowy. Nie prowadzono rowniez
ewidencji kosztow wytworzenia. W zwigzku z tym, ze w szkole funkcjonuje Pracownia Zajec
Praktycznych powstala po przeksztalceniu Gospodarstwa Pomocniczego funkcjonujgcego przy
Zespole Szkol Rolniczych CKP, jednostka wykonuje zadania, ktére dotychczas realizowane
byly przez gospodarstwo pomocnicze. W tego typu jednostkach celowym byloby prowadzenie
ewidencji na kontach zespolu 5 ,Koszty wedlug typéw dzialalnosci i ich rozliczenie”.
Koniecznoé¢ ewidencjonowania kosztow tego typu dzialalnosci prowadzonej w formie
jednostek budzetowych wynika gléwnie z potrzeby sporzadzania kalkulacji kosztow
poszczegdlnych rodzajow ustug na potrzeby ustalania cen. Zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych (...)*? konta zespotu 5 ,,Koszty wedlug typéw dziatalnosci i ich rozliczenie" stuza
do ewidencji i rozliczenia kosztow w ukladzie kalkulacyjnym. Konta zespotu 5 zaleca si¢
prowadzi¢ wowczas, gdy: charakter, rozmiary dziatalnosci lub organizacja jednostki wymagaja
ustalania struktury kosztow poszczegolnych typow lub odmian jej dziatalnosci, w tym takze
wedlug miejsc ich powstawania oraz gdy w jednostce sg wytwarzane produkty, ktorych koszt
podlega kalkulacji,

- do konta 600 ,,Produkty gotowe i poifabrykaty” nie prowadzono ewidencji szczegdtowe]
z podzialem na grupy rodzajowe czym naruszono wewngtrzne przepisy obowiazujace
w szkole. Zgodnie z zasadg okreslong w zatgczniku nr | Wykaz i opis kont syntetycznych ksiggi
glownej konto 600 stuzy do ewidencji zapasow: wyrobow gotowych oraz robot i ustug
zakonczonych, lecz nie sprzedanych do konca okresu sprawozdawczego. Na koncie 600
ewidencjonuje si¢ ryby z wlasnych stawow hodowlanych przeznaczone na sprzedaz oraz zboza
z wlasnego zbioru. Ewidencj¢ szczegdtowa prowadzi si¢ wedtug: miejsc ich sktadowania, 0sob
nad ktérymi powierzono piecze nad nimi i wedtug grup rodzajowych. W tym zakresie ustalono,
ze w jednostce nie prowadzono ewidencji szczegétowej z podzialem na grupy rodzajowe. Na
powyzszym koncie ewidencjonowano oprdcz ryb réwniez zboza z wlasnych zbioréw, wysiewy,

pasze stanowigce karme dla ryb itp. W zwigzku z powyzszym z tak prowadzonej ewidencji nie
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mozna ustali¢ stanéw poczatkowych i koncowych na koniec okreséow sprawozdawczych,
a takze jaka jest wartos¢ poszczegdlnych produktéw przeznaczonych na sprzedaz. ( Str. 48-60
protokotu kontroli).

3. W zakresie ewidencji produkcji wykonywanej w ramach praktycznej nauki zawodu
stwierdzono, ze:

1) w zakresie hodowli ryb

- szkola nie dokonywata kalkulacji kosztéw wytworzenia, nie mozna stwierdzi¢ po jakiej cenie
ryby zostaly przyjete na stan konta 600 ,Produkty gotowe i potfabrykaty”. Ponadto
stwierdzono, ze w 2017 roku sporzadzone zostaly 3 protokoly odlowuw/ zarybienia a tylko
z jednego odlowu przyjeto ryby na stan ewidencyjny,

- dokonywano réwniez sprzedazy narybku ktéry nie byt wyceniany oraz nie byl uymowany
w  protokolach odlowéw jako przeznaczony do sprzedazy, a tym samym nie byl
ewidencjonowany na koncie 600 ,, Produkty gotowe i potfabrykaty™.

W zakresie prawidlowo$ci ewidencjonowania dochodéw ze sprzedazy ryb, kontrolujacy
stwierdzili, ze sposob prowadzenia ewidencji na koncie 101 ,,Kasa”, 132 ,.Rachunek dochodéw
jednostek budzetowych”, 600 ,,Produkty gotowe i polfabrykaty” nie pozwala na ustalenie
rzeczywistych wpltywow z tytulu sprzedazy ryb i narybka. Pod raportami kasowymi nie bylo
dowodow zrédlowych KP . Kasa przyjmie”. Do kasy przyjmowano zbiorczo wartosé sprzedazy
wpisujac w tresci ,.kasa fiskalna ZSR zbiorczy za ryby”. Faktury sprzedazowe nie zawieraly
dekretacji. Na kocie 132 ujmowano przychéd ze sprzedazy roznych towarow w kwotach
facznych tym samym nie mozna bylo okresli¢ przychodu ze sprzedazy poszczegblnych
towarow. Na koncie 600 ,.Produkty gotowe i potfabrykaty” nie ujmowano wartosciowo
wszystkich ryb przeznaczonych do sprzedazy, jak réwniez nie prowadzona byta do powyZszego
konta ewidencja analityczna.

Prowadzona ewidencja w zakresie hodowli i sprzedazy ryb nie pozwala na ustalenie: na jaka
wartos¢ w 2017 roku wyhodowano narybek i ryby, nie mozna ustali¢ wartosciowego stanu
zapasow ryb, kosztow poniesionych na hodowle oraz cen sprzedazy. Nie ujmowano do
ewidencji (wyrazonych w kilogramach) wszystkich ryb przeznaczonych na sprzedaz.
W ksiggach rachunkowych jednostki brak bylo wyceny aktywéw obrotowych. Wyceny ryb
z odlowéw dokonywata komisja wedtug cen rynkowych. W ewidencji ksiggowej przychod
i rozchod ewidencjonowano na koncie 600 »Produkty gotowe i pétfabrykaty” w cenach
rynkowych. Sprzedazy ryb dokonywano w cenach ustalanych przez dyrektora jednostki po

rozpoznaniu rynku podazy.
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Stwierdzono, ze w zakresie zarybiania, odlowdw i sprzedazy ryb brak bylo prowadzonej
rzetelnej dokumentacji, ktoéra chociaz w sposob przyblizony umozliwiataby prawidiowe
rozliczenie hodowli.

Zgodnie z Krajowym Standardem Rachunkowosci Nr 12 ,, Dziatalnoéé rolnicza™ pkt 6.5. ryby
w momencie odlowienia wazy si¢, co dokumentuje stosowny protokét lub inny dowod
1 wycenia si¢ w koszcie wytworzenia, a w przypadku niemozliwosci jego ustalenia - w cenie
sprzedazy netto takiego samego lub podobnego skladnika, pomniejszonej o przecigtnie
osiggany przy sprzedazy zysk brutto, lub w inaczej ustalonej wartosci godziwej. Przedmiotem
sprzedazy i jednostkag kalkulacyjna ryb sa: narybek (lekki lub ciezki), kroczek, lipcowki, ryba
handlowa, mierzone w Kkilogramach przyjmowana na stan ewidencyjny. Ubytki ryb
spowodowane przez, np.: choroby, rybozercoéw traktuje si¢ i rozlicza jak szkody (niedobory)
wyceniajac je po cenach sprzedazy netto. ( str. 51-53 protokotu kontroli).

2) w zakresie uprawy zboz

Sprzedazy zboz dokonywano w cenach ustalonych wewnetrznie (brak w tym zakresie
stosownego zarzadzenia Dyrektora jednostki). Natomiast rozchod z konta 600 ,,Produkty
gotowe i polfabrykaty” ujmowano po cenach rynkowych to jest w takich w jakich zboza
przyjmowano na powyzsze konto. Ewidencja analityczna zb6z prowadzona byta na kartotekach
magazynowych odrebnie dla poszczegdlnych rodzajéw zboz przeznaczonych do sprzedazy jak
rowniez przeznaczonych do wilasnego uzytku. W ksiggach rachunkowych ewidencja zboz
dokonywana byta w nastepujacy sposob:

- na koncie 600 ,,Produkty gotowe i potfabrykaty” ewidencjonowano tylko warto$é¢ zboz
z wlasnego wysiewu,

- na koncie 310-03 ,,Materialy” ewidencjonowano zboza przeznaczone na wiasny uzytek.
Dodatkowo na tym koncie ewidencjonowano zapasy takie jak: nasiona przeznaczone do
wysiewu polowego i dodatki do pasz.

Sposob prowadzenia ewidencji ma koncie 600 ,,Produkty gotowe i potfabrykaty”™ i 310
Materialy” uniemozliwial ustalenie wartosci poszczegdlnych rodzajéow zbdz, nasion
i dodatkow. W ksiggach rachunkowych ewidencja zb6z dokonywana byta w inny sposob niz
ewidencja prowadzona w formie kartotek magazynowych. Kartoteki magazynowe prowadzono
recznie z podziatem na rodzaje zboz, a w urzadzeniach ksiggowych prowadzono w rozbiciu na

zakup lub wytworzenie. Powyzszy sposob ewidencjonowania byl niesprawdzalny
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i uniemozliwial poréwnanie stanéw kont syntetycznych z ewidencja analityczng. ( Str. 55-56
protokotu kontroli).

3) w zakresie produkcii szklarniowej

- nie ustalono zasad ewidencjonowania sadzonek, rozsad, nasion pochodzacych z zakupu.
Rosliny wyhodowane w ramach produkcji roslinnej jak réwniez zakup sadzonek
przeznaczonych do produkcji nie podlegal zadnej ewidencji. Nie mozna bylo ustali¢ ile
z zakupionych sadzonek wyhodowano roslin przeznaczonych do sprzedazy z uwzglednieniem
ubytkow. Brak ewidencji w zakresie produkcji szklarniowej uniemozliwial sprawdzenie
wysokosci  poniesionych nakladow jak réwniez sprawdzenie ilosci wytworzonych
1 sprzedanych produktéw. Brak bylo rowniez wyceny sadzonek, rozsad i chryzantem
przeznaczonych do sprzedazy. Wplyw dochédu ze sprzedazy wynikat jedynie z obrotéw kasy
fiskalnej i nie byt porownywalny z zadna ewidencja, ktora powinna by¢ prowadzona do tego
typu sprzedazy. Brak ilosciowego przyjecia upraw szklarniowych (np. chryzantem) na stan
ewidencyjny oraz brak ustalonych cen sprzedazy powodowat dowolnosé w rozporzadzaniu
dochodami jednostki. ( Str. 53-54 protokotu kontroli).

4) w zakresie hodowli zwierzat

- dokonywano wyceny inwentarza zywego pochodzacego tylko z zakupu. Na koniec grudnia
2017r. wartos¢ zwierzat pochodzacych z zakupu ujetych w zestawieniu wynosita ogolem
54.622,52 zt z tego: 9 krow — 31.042,52 zt, 1 krowa mleczna — 3.000,00 zt, 1 buhaj — 11.880,00
zk, 1 klacz — 8.000,00 zi, 1 maciora — 700,00 z}. Ogélem z 85 sztuk inwentarza Zywego
wyceniono tylko zwierzgta pochodzace z zakupu w ilosci 13 sztuk. Oprécz zestawienia nie
prowadzona byla inna ewidencja wartosciowa,

- nie okreslono szczegélowych zasad ewidencji inwentarza zywego ktore w zaleznosci od
zrédta pochodzenia nalezy wprowadzi¢ zgodnie z zasada: zwierzeta nabyte nalezy wprowadzi¢
na stan wedlug ceny zakupu lub nabycia, zwierzeta pochodzace z wilasnej hodowli
przyjmowane sg do ewidencji po kosztach wytworzenia, z uwzglednieniem przyrostu wagi
a gdy brak tego kosztu po cenach sprzedazy netto.

Pozostale zwierzgta ktére nie spelniaja kryterium wymaganych dla $rodkéw trwalych np.
zwierzgta miode w odchowie traktuje si¢ jako aktywa obrotowe i powinny by¢
eiwdencjonowane w zaleznosci od przeznaczenia, Jjako towary, materialy i produkty.

W szkole nie ustalono zasad dotyczacych sprzedazy inwentarza zywego. Ceny okreslane byly
przez pracownikow Pracowni Zajgé Praktycznych w porozumieniu z dyrektorem. Cene dla
zainteresowanego rolnika ustalano na podstawie cen rynkowych. W przypadku ubojni

sprzedazy dokonywano dla tej firmy, ktéra dawala wyzsza ceng. Brak bylo pisemnych
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dokumentéw potwierdzajacych rozeznania cen rynku. W wyniku dalszej analizy sprzedazy
inwentarza zywego stwierdzono, ze sprzedaz poszczegdlnych rodzajow zwierzat dokonywana
byla w réznych cenach. Nie mozna bylo skonfrontowaé czy jednostka dolozyla wszelkich
staran aby uzyska¢ jak najwyzsze dochody ze sprzedazy inwentarza zywego. Stosowany
w kontrolowanej szkole system ewidencji inwentarza zywego prowadzi do znieksztalcenia
sytuacji majatkowej jednostki poprzez brak wyceny aktywow trwatych i aktywow obrotowych
do ktorych nalezato zaliczy¢ inwentarz zywy.

Prowadzona przez szkole dzialalnos¢ rolnicza cechuje si¢ odmiennoscig i ztozonoscia
zdarzen gospodarczych w zwigzku z tym sktadniki majatku zwigzane z dziatalnoscig rolnicza
powinny by¢ wiasciwie sklasyfikowane gdyz wplywa to na przyjeta metode wyceny
i w konsekwencji na oceng sytuacji majatkowej. W celu okreslenia zasad wyceny i uyymowania
aktywow biologicznych oraz niebiologicznych produktéw rolniczych, ustalania przychodow
1 kosztow dziatalnosci rolniczej oraz okreslenia zakresu informacji na temat dziatalno$ci
rolniczej prezentowanej i ujawnianej w sprawozdaniu finansowym mozna positkowaé si¢
wytycznymi Krajowych Standardéw Rachunkowosci Nr 12 ,, Dziatalno$é Rolnicza™,
Ponadto w celu uniknigcia zarzutu niegospodarnosci powinien Pan ustali¢ zasady sprzedazy
produktow wykonywanych w ramach praktycznej nauki zawodu w celu osiggnigcia jak
najwyzszych dochodow. (Str. 56-591 118-119 protokotu kontroli).

W zakresie prawidlowosci naliczenia wysokoSci oplat za internat stwierdzono, ze
dla wszystkich uczniow naliczano oplate za internat w petnej wysokosci pomimo tego, ze nie
zamieszkiwali przez caly miesigc. W przypadkach kiedy uczen nie mieszkal caly miesigc
(zgodnie z zakwaterowaniem w ksi¢gdze meldunkowej) nie zwracano odptatnosci za internat.
Zwrotu dokonywano tyko w przypadku kiedy uczniowie, wyjezdzali na zorganizowane
zgrupowania. W takich przypadkach wplate pomniejszano na podstawie pisemnej prosby. Brak
pomniejszania wplat za internat w przypadku nieobecnosci wychowankow bylo niezgodne
zalacznikiem nr 4 do Uchwaly Nr XXIX/473/16 Rady Miasta Bialystok z dnia 19.12.2016 r.
w sprawie ustalenia wysokosci oplat za korzystanie z niektdrych obiektow uzytecznosci
publicznej Miasta Biategostoku®® ( obowiazujacej w kontrolowanym okresie), ktéry mowi, ze
jezeli uczen z uzasadnionych powodéw nie mogl przebywaé w internacie optaty sa liczone w

wysokosci proporcjonalnej do czasu faktycznego pobytu. Zapisy powyzszej uchwaly zostaty
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2 Uchwata Nr XX1X/473/16 Rady Miasta Bialystok z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia wysokosci
oplat za korzystanie z niektdérych obiektow uzytecznosci publicznej Miasta Bialegostoku ( Dz. Urz. Woj. Podl. z
2016 poz. 4937)
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uchylone w dniu 22.03.2019r. w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 01.04.2019r. Uchwaly
Nr VII/97/19 Rady Miasta Bialystok z dnia 25 lutego 2019 r. w sprawie ustalenia wysokosci
oplat za korzystanie z niektérych obicktow uzytecznosci publicznej Miasta Biategostoku2,
Obowiazujace obecnie zapisy uchwaly nie reguluja oplat za zakwaterowanie w internatach
funkcjonujacych przy szkotach prowadzonych przez Miasto Bialystok w zwigzku z powyzszym
dyrektor szkoly zobowiazany jest do ustalenia powyzszych zasad w wewngtrznych przepisach.
( Str. 61-65 protokotu kontroli).

W zakresie poprawnosci ewidencjowania i oplacania naleznosci za wyZywienie
stwierdzono, ze:
- sposob prowadzenia ewidencji ,.zywieniowej” tj. ksiggi kontowej w podziale na
poszczegolnych uczniéw w zakresie korzystania z wyzywienia uniemozliwial sprawdzenie
poprawnosci naliczenia wysokosci wnoszonych wplat za wyzywienie. Obiady jak réwniez
calodzienne wyzywienie finansowane bylo z réznych zrodel, oplacane przez uczniéw
1 opiekun6w, oplacane przez osrodki pomocy spotecznej, refundowane przez kluby sportowe,
rade rodzicow.
Stwierdzono, ze prowadzona ewidencja nie zawierala informacji czy uczen korzysta
z calodziennego wyzywienia czy tylko z obiadéw. Z ewidencji nie wynikalo kto ponosi
odplatnos¢ za wyzywienie i w jakiej wysokosci, tym samym nie mozna bylo ustali¢ Zrodet
finansowania. Ewidencja nie zawierata danych dotyczacych wysokosci odptatnosci, wysokosci
odpisow i daty zaptaty. Ponadto stwierdzono, ze na dzie 31.12.2017 roku wedlug zestawienia
sporzadzonego przez gléwna ksiggowa 99 uczniéw posiadato zobowigzania wobec szkoty
z tytutu zywienia na kwote 6.399,44 z1 jak réwniez wystapity zobowigzania wobec uczniéw na
kwotg ogotem 2.809,48 zi.
Jednostka nie naliczata odsetek od nieterminowych platnosci. Szkota, jako jednostka
budzetowa, zobowiazana jest do stosowania przepisow ustawy o finansach publicznych i na
mocy tej ustawy zobowigzana jest do naliczania i ewidencjonowania w swoich ksiegach
rachunkowych odsetek od nieterminowych platnosci. Brak naliczenia i dochodzenia odsetek
za zwloke od nieterminowej wplaty, moze narazi¢ szkole na postawienie zarzutu naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, gdyz odsetki za zwloke — zgodnie z definicja — stanowia

naleznosci pienigzne, ktére ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaplaty, lecz

? Uchwata Nr VI11/97/19 Rady Miasta Bialystok z dnia 25 lutego 2019 r. w sprawie ustalenia wysokosci oplat za
korzystanie z niektorych obiektéw uzytecznosci publicznej Miasta Bialegostoku (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2019 poz.
1391)
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nie pdzniej niz pod datg ostatniego dnia kwartalu w wysokosci odsetek naleznych na koniec
tego kwartahu. ( sSr. 65-69 protokotu kontroli).

W zakresie Kklasyfikowania wydatkéow do wlasciwych podzialek klasyfikacji
budzetowej w odniesieniu do obowigzujacych w tym zakresie przepisow rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodel zagranicznych?’
stwierdzono, ze nieprawidlowo dokonywano zakwalifikowania wydatkdéw i dochodéw, np.:

- zakup mebli do sal lekcyjnych, sekretariatu i biblioteki na kwotge 33.948,00 zl ujeto
w rozdziale 80140 ,, Internaty 1 bursy szkolne”. Zakup powyzszych mebli nie byl zwigzany
Z wyposazeniem internatu w zwigzku z tym nie mozna bylo tego wydatku ujaé w powyzszym
rozdziale,

- wydruk ulotek ujeto w paragrafie 4210 ,, Zakup materialow i wyposazenia” a nie jak winno
by¢ w paragrafie 4300 ,, Zakup ustug”,

- wplywy ze sprzedazy zlomu ujeto w paragrafie 0830 ,, Wplywy z ustug™ a nie jak winno by¢
w paragrafie 0970 ,,Wplywy z r6znych dochodow”,

- sprzedaz $rodka trwalego (przyczepy) ujeto w paragrafie 0830 ,, Wplywy z ustug™ a nie jak
winno by¢ w § 0870 ,,Wplywy ze sprzedazy sktadnikdéw majatkowych”,

- zakup zbiornika na paliwo uj¢to w paragrafie 4210 ,, Zakup materialéw i wyposazenia™ a nie
jak winno by¢ 6060 ,,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych™,

- zakup brony talerzowej zaewidencjonowanej na koncie 011 ,,Srodki trwale” ujeto w paragrafie
4210 ,,Zakup materialdw i wyposazenia” a nie jak winno by¢ 6060 ,,Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych”,

- zakup przyczepy ciezarowej zaewidencjonowanej na koncie 011 ,,Srodki trwale” ujeto
w paragrafie 4240 ,, Zakup pomocy dydaktycznych (...) a nie jak winno by¢ 6060 ,,Wydatki na
zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”,

- wplywy ze sprzedazy sadzonek i kwiatéw ujeto w rozdziale 80130 ,,Szkoty zawodowe™
stanowigce wplywy ze sprzedazy wyrobow wykonywanych w ramach praktycznej nauki
zawodu, Kktore nalezalo zakwalifikowa¢ do rozdzialu 80140 ,Centra ksztalcenia

ustawicznego...”. ( Str. 73-74 protokotu kontroli).

27 Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz §rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych ( Dz. U. z 2014r.,
poz. 1053)
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W zakresie wyplaty wynagrodzen i dokumentacji kadrowo-placowej nauczycieli
stwierdzono, ze:

- akta osobowe prowadzone byly z naruszeniem obowiazujacych w tym okresie przepisow
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28.05.1996r. w sprawie zakresu
prowadzenia przez pracodawcoéw dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy
oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika.?® ( Obecnie Rozporzadzenie Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej a dnia 10.12.2018r. w sprawie dokumentacji
pracowniczej)*’. W aktach osobowych pracownikow brak bylo dokumentéw przyznajacych
wysokos¢ dodatkéw motywacyjnych, za opiekuna stazu, za trudne warunki i za
wychowawstwo. Ponadto nie zawsze w aktach osobowych znajdowaly si¢ dokumenty
potwierdzajace stopien nadania awansu zawodowego, czy przyznanie nagrody jubileuszowe;j,
- W angazach nauczycieli nie wskazywano ilosci tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zajg¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekuficzych,

- w kartotekach wynagrodzen wydrukowanych z programu Vulcan Place Optivum nauczyciele
mieli wykazane inne pensum niz wynikato to z przepisoéw art. 42 ust 3 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta nauczyciela®® np. nauczycielowi biblioteki w kartotece wynagrodzen wykazano
18 godzin natomiast zgodnie z Karta nauczyciela pensum nauczyciela bibliotekarza wynosi 30
godzin,

- wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe naliczano z innego pensum niz wynikalo to
z osobistej stawki zaszeregowania nauczyciela np. godziny ponadwymiarowe dla kierownika
internatu obliczono na podstawie pensum za 18/18 a nie jak winno by¢ z pensum 30/30.
Powyzsze jest niezgodne z uchwalg Nr LX/787/10 Rady Miejskiej Bialegostoku z dnia 25
pazdziernika 2010r w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli (...)°*' tj.
paragrafu 16 pkt. 7, z ktérego wynika, ze wynagrodzenie za jedna godzing ponadwymiarowa

ustala si¢ dzielgc stawke wynagrodzenia zasadniczego wynikajacg z osobistego zaszeregowania

* Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28.05.1996r. w sprawie zakresu prowadzenia przez
pracodawcow dokumentacji w sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt
osobowych pracownika ( Dz. U. Nr 62, poz. 286 ze zm.)

# Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 10.12.2018r. w sprawie dokumentacji
pracowniczej ( Dz. U. z 2018r., poz. 2369)

** Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela ( Dz. U. z 2018r. poz. 967 ze zm.)

31 Uchwata Nr LX/787/10 Rady Miejskiej Bialegostoku z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie ustalenia
regulaminu  wynagradzania nauczycieli okreslajacego wysoko$¢ i szczegblowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatku motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz niektérych innych skladnikow
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkolach i placowkach os$wiatowych prowadzonych przez Miasto
Biatystok
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nauczyciela z uwzglednieniem dodatku za warunki pracy przez miesi¢gczna liczbe godzin
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin dydaktycznych,

- wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe wyptacano nieprawidlowo jako S$redniag
miesi¢czng godzin obliczong na podstawie danych zawartych w arkuszu organizacyjnym a nie
za faktycznie zrealizowane godziny, ktére powinny pokrywaé si¢ 2z zajeciami
udokumentowanymi w prowadzonych dziennikach lekcyjnych,

- wynagrodzenie za czas urlopu w lipcu i w sierpniu wyplacono nieprawidlowo obliczajac ze
$redniej liczby godzin miesigcznych $rednig liczby godzin za miesigce od wrzesnia do maja
(co oznacza, ze wyliczono $rednia ze $redniej ).W okresie ferii zimowych wyptacono $rednie
godziny ponadwymiarowe (stale-miesi¢czne) a nie jak winno by¢ wynagrodzenie za czas
urlopu.

Zgodnie z art. 64 ust. 1 Karty Nauczyciela®, nauczycielowi zatrudnionemu w szkole, w ktorej
w organizacji pracy przewidziano ferie letnie i zimowe, przystuguje urlop wypoczynkowy
w wymiarze odpowiadajacym okresowi ferii i w czasie ich trwania. Termin ,ferie szkolne"
obejmuje zatem zarowno ferie zimowe jak i letnie. Nauczyciele w czasie ferii zimowych
wykorzystuja urlop odpowiadajacy 2 tygodniom, natomiast w ferie letnie urlop trwa od
nastgpnego dnia po zakonczeniu zaje¢ szkolnych do dnia zakonczenia roku szkolnego, tj. do 31
sierpnia. Na podstawie art. 65 Karty Nauczyciela, nauczyciel zatrudniony w szkole, w ktorej
w organizacji pracy przewidziano ferie szkolne, uzyskuje prawo do pierwszego urlopu
w ostatnim dniu poprzedzajgcym ferie szkolne za ktére przystuguje wynagrodzenie obliczane
na podstawie paragrafu 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001
roku w sprawie szczegélowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pieni¢znego
za urlop wypoczynkowy nauczycieli*’, ktory zobowiazuje do wyliczenia przecietnej liczby
godzin ponadwymiarowych i zast¢pstw doraznych odrgbnie dla miesiaca czerwca i odrgbnie
dla miesiecy lipiec — sierpien ( przecig¢tna liczba godzin ponadwymiarowych i zastgpstw
doraznych jest jednakowa dla obydwu tych miesi¢cy). Zgodnie z trescig wyzej powolanych
przepisdw wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i zajecia dodatkowe oblicza sig¢
mnozgc przecigtng miesigczng liczbe godzin z okresu miesigcy danego roku szkolnego

poprzedzajacych miesigc rozpoczgcia urlopu,

32 Patrz przypis nr 30

3 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 roku w sprawie szczegétowych zasad
ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy nauczycieli ( Dz. U. z2001r. Nr
71, poz. 737 ze zm.)

21



- ustalono, ze bezpodstawnie przyznat Pan sam sobie dodatek za trudne warunki pracy i dodatek
za opiekuna stazu na rok szkolny 2016/2017 i 2017/2018r. Razem w latach 2016-2018
wyplacono kwote 21.168,00 zI. Zgodnie z art. 33 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym** kierownik urzedu wykonuje uprawnienia zwierzchnika shuzbowego
w stosunku do pracownikéw urzedu oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyinych.
W przypadku szkét prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego w stosunku do
dyrektora szkoly czynnosci z zakresu prawa pracy wykonuje organ jednostki samorzadu
terytorialnego, prowadzacy szkole. W zwiazku z powyzszym dyrektor szkoly nie moze
wykonywa¢ czynnosci w zakresie przyznawania skladnikéw wynagrodzenia wobec samego
siebie. W zwigzku z tym, ze dodatek za trudne warunki i dodatek za opiekuna stazu zostat
wyplacony bez podstawy prawnej powyzsze kwoty musi Pan zwréci¢ na konto dochodéw
jednostki samorzadu terytorialnego. ( Str. 74-81 protokotu kontroli).

W zakresie wyplaty wynagrodzen i dokumentacji kadrowo-placowej pracownikow
administracji i obslugi stwierdzono, ze:
- w regulaminie wynagradzania nie okreslono w sposob jednoznaczny czy pracownikom
przystuguje premia regulaminowa czy uznaniowa, co skutkowalo tym, ze niejednokrotnie
wyplacano pracownikom premig regulaminowa ktora miata charakter uznaniowosci,
- w angazach wskazywano inne stanowiska niz to wynikato z arkusza organizacyjnego szkoly,
- w umowach o prace pracownikéw wskazywano rézne okresy rozliczeniowe. Okres
rozliczeniowy przyjmowano jednomiesigczny jak rowniez trzymiesigczny. Niespojnosé
zapisow w tym zakresie powoduje brak mozliwosci rozliczenia godzin nadliczbowych,
- pracownikom zatrudnionym na tych samych stanowiskach przyznawano rézne kategorie
zaszeregowania. W regulaminie wynagradzania nie okreslono przedziatu kategorii
zaszeregowania dla poszczegélnych stanowisk od najnizszej do najwyzszej. W zwiazku z tym
zaistnialy sytuacje, ze kategorie zaszeregowania byly wyzsze niz te, ktére wynikaly
z regulaminu,
- zdarzaly si¢ przypadki, ze nie prowadzono pelnej ewidencji czasu pracy pracownika na
podstawie ktorego dokonywano rozliczenia godzin nadliczbowych. ( Str. 81-86 protokolu
kontroli).

W zakresie wyplat wynagrodzen bezosobowych stwierdzono, ze:
- w umowach nie doprecyzowano czynnosci zlecenia, nie okreslono na jakich kierunkach

obowiazywaly realizowane zlecenia. Nie mozna bylo ustali¢ czy czynnosci wykonywane

3 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2019r., poz. 506 )
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w ramach umow cywilnoprawnych sg prowadzone w zakresie dzialalnosci statutowej szkoty,
poniewaz statut nie zawieral szczegoétowej informacji w zakresie organizacji i zasad dziatania
CKP,
- nie prowadzono ewidencji czasu pracy w zwigzku z tym nie mozna byto stwierdzi¢ w jakich
dniach i w jakich godzinach zlecenia te byly wykonywane. Obowiazek rejestrowania czasu
pracy zleceniobiorcOw obowiazuje od dnia 1 stycznia 2017 roku i powinien wynika¢ z zawartej
umowy ( art. 8b ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002r. o minimalnym wynagrodzeniu za
pracg™),
- nie przedstawiono rachunkéw na podstawie ktéorych mozna bylo stwierdzi¢ ilosc¢
przepracowanych godzin. Jako nieprawidlowy nalezy uzna¢ zapis w umowach
w chwili ich zawierania o tresci: ,,praca umowna zostala wykonana™ gdyz w dniu podpisania
umowy prace nie zostaly jeszcze zrealizowane,
- wicedyrektor szkoly zawart z Panem umoweg zlecenie. Wicedyrektor nie jest osoba wlasciwa
do zawierania umow z dyrektorem szkoty, gdyz zgodnie z art. 33 ust. 5. ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym?® to kierownik urzedu wykonuje uprawnienia zwierzchnika
stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu oraz kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych. W powyzszym przypadku nalezalo zwrdci¢ si¢ do organu prowadzacego
o wyrazenie zgody na mozliwo$¢ zawarcia takiej umowy. ( Str. 86-89 protokotu kontroli).
Stwierdzono szereg nieprawidlowosci w zakresie poprawnosci wypelniania kart
drogowych tj. :
- w karatach drogowych ilo$¢ wpisywanych kilometrow przejechanych do réznych
miejscowosci roznifa si¢ od odleglosci wytyczonych na mapach. Réznice w odlegtosciach
wynosily nawet do 200 km,
- w kartach drogowych nie wypelniano wszystkich wymaganych rubryk tj. brak bylo pieczeci
jednostki organizacyjnej, podpisu osoby zlecajacej wyjazd i stwierdzajgcej przyjazd, danych
gdzie tankowano paliwo i dokumentu tankowania paliwa, podpisu osoby wystawiajacej karte,
daty powrotu/wyjazdu/przyjazdu, podpisu osoby sprawdzajacej karty drogowe. Nie wpisywano
trasy wyjazdu stuzbowego,
- karty drogowe pobierano w dniach kiedy dokonywano tankowania w celu wpisania ilosci
pobranego paliwa do karty drogowej i w tych dniach dokonywano réwniez catodziennego
rozpisania przejechanych kilometréw réwniez z poprzednich dni. W zwigzku z tym nalezy

stwierdzi¢, ze karty drogowe nie byly prowadzone na biezaco.

35 Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz. U. z 2018r. poz. 2177)
3 Patrz przypis nr 34
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Powyzszy sposob prowadzenia kart drogowych jest nierzetelny, niesprawdzalny i moze
wskazywa¢ na wykorzystanie samochodu do celdéw niezwigzanych z wykonywaniem
obowigzkow stuzbowych. Skutkiem powyzszych nieprawidlowosci byt w szczegdlnosci brak
nalezytego nadzoru ze strony przetozonych. ( Str. 89-93 protokotu kontroli).

W zakresie ewidencjonowania paliwa stwierdzono, ze:
- ewidencja paliwa odbywala si¢ niezgodnie z obowigzujacymi zasadami ujetymi w polityce
rachunkowosci w ktorych wskazano, ze ewidencja prowadzona do konta 310 , Materialy
i Towary” powinna umozliwi¢ doktadne sprawdzenie przychodu i rozchodu poszczegolnych
sktadnikow. Zakup oleju napgdowego ktory przechowywany byl w zbiorniku na paliwo
ewidencjonowano w urzadzeniach ksiggowych na koncie 310-04 razem z innymi aktywami,
tj.: nawozami i srodkami ochrony roslin.
W przypadku tankowania samochodow na stacji paliw (bedac w trasie) zakup oleju
napgdowego ewidencjonowano bezposrednio w koszty. Zakup benzyny do samochodéw
osobowych nie podlegal ewidencji magazynowe;j i ksiggowany byl bezposrednio w koszty.
Rozchod oleju napgdowego z magazynu (zbiornika) odbywat si¢ w réznych cenach tj. wedhug
ceny nabycia z ostatniej faktury, sredniej ceny ustalonej stosunkiem wartosci sprzedazy do
ilosci zapasu. Zasady ewidencji rozchodu oleju napedowego nie zostaly unormowane
w wewngetrznych przepisach jednostki. ( Str. 90 protokotu kontroli).

W zakresie ewidencjonowania towaru w magazynach stwierdzono, ze:
- ha stan magazynowy nie przyjmowano towaré6w ktore zgodnie z obowigzujacg instrukcja
podlegaly ewidencji magazynowe;j,
- nie okreslono metody wyceny rozchodu towaréw z magazynu. ( Str. 93-94 protokohu
kontroli).

W zakresie Zakladowego Fundusz Swiadczen Socjalnych stwierdzono, ze:
- wyplaty swiadezen uzalezniano od wymiaru etatu, a nie jak winno by¢ od sytuacji zyciowej,
rodzinnej i materialnej,
- dokonywano zapozyczen $rodkéw z Zaktadowego Fundusz Swiadczen Socjalnych ,
- zdarzaly si¢ przypadki, ze przyznania $wiadczen dokonywal Pan z pominieciem opinii
powolanego zespotu do spraw funduszu §wiadezen socjalnych, np. dofinasowanie do karnetow
na mecz Jagiellonii. Zgodnie z fakturg nr 11/07/KRW/2017 z dnia 03.07.2017 na kwote
1.440,00 zt zakupiono 5 karnetow. Odbiér karnetéw nie zostal pokwitowany. Ustalono, ze
karnety zostaly zakupione dla Pana i rodziny kadry zarzadzajacej pracujacej w szkole. Komisja

Socjalna nie zatwierdzita powyzszego wydatku w zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze
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samodzielnie podjat Pan decyzj¢ o dofinasowaniu $§wiadczen dla 5 pracownikow w tym dla
siebie samego,

- wyplate zapomogi losowej pracownikowi szkoly w zwigzku z pozarem podpisal jedynie Pan
bez decyzji Komisji Socjalne;.

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 04.03.1994r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych®’
administrowanie $rodkami funduszu nalezy do pracodawcy. Bezspornym jest, ze z ustawy
wynika obowigzek dla pracodawcy utworzenia takiego funduszu przy zaistnieniu wskazanych
w niej okolicznosci art. 1 ust. 1 art. 3 ust. 1 oraz art. 5 ust. 1 ustawy o zf§s. Pracodawca nie ma
natomiast swobody w dysponowaniu $rodkami gromadzonymi na tym funduszu, nie moze
zatem samodzielnie podejmowa¢ decyzji o wydatkowaniu $rodkéw lecz musi rodzaj wydatku
uzgodni¢ z upowaznionym podmiotem, ktéry sam Pan do tych celéw powolal, tj. z zespolem
do spraw funduszu $wiadczen socjalnych.

Ponadto biorgc pod uwagg nierzetelnie prowadzong polityke kadrowo — placowa w programie

Vulcan Place Optivum w zakresie wykazywanych etatow nauczycieli nie bylo mozliwe

ustalenie faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych w 2017 roku. Pomimo tego, ze jednostka

podczas czynnosci kontrolnych przedstawita wyliczenie wielkosci srednich etatow
pracownikow szkotly z podzialem na poszczegdlne miesigce w oparciu o program Vulcan Place
Optivum jednak nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze przedstawione dane byty prawidlowe.
W dokumentacji zrodtowej przedstawionej kontrolujacym wystepowaly niespdjne zapisy co do
wymiaru etatu. W programie z ktdrego wyliczono $rednie zatrudnienie nauczycieli mieli oni
przyporzadkowane inne pensum niz faktycznie realizowali. W zwigzku z powyzszym nie
mozna ustali¢ czy wysokos$¢ odpisu za 2017 rok zostata naliczona prawidlowo zgodnie
z paragrafem 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r.
w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych, ktory méwi, ze w celu naliczania
odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych w mysl ktoérego podstawe naliczania
odpisu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych, stanowi przecigtna planowana w danym roku kalendarzowym liczba
zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku do faktycznej przecigtnej liczby
zatrudnionych, obejmujaca pracownikéw zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze

czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy). ( Str. 96-99 protokotu kontroli).

37 Ustawa z dnia 04.03.1994r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych ( Dz. U. z2018r., poz. 1316 ze zm.)
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Dokonujac analizy danych wykazanych w sprawozdaniu finansowym
i sprawozdaniach budzetowych stwierdzono, ze:
- W bilansie za 2017 rok wykazano nieprawidlowe dane. W pozycji aktywow wykazano
naleznosci krétkoterminowe niezgodne z ewidencja ksiggowa. Ponadto wykazano naleznosci
co do ktérych nalezalo utworzy¢ odpis aktualizujacy. W 2017 roku nieprawidlowo
dokonywano umorzenia $rodkéw trwatych jak réwniez nie mozna ustali¢ samej wartosci
srodkéw trwalych w zwigzku z tym w bilansie w pozycji A. Aktywa trwale wykazano
niewiarygodne dane. Niewiarygodne dane wykazano réwniez w pozycji B. Aktywa obrotowe
gdyz nie wszystkie aktywa obrotowe byly wyceniane i ujmowane w ewidencji ksiggowej. Po
stronie pasyw6éw bilansu w pozycji C wykazano zobowigzania niezgodne z ewidencja
ksiggowa. Naleznosci i zobowigzania wykazane w sprawozdaniu finansowym (bilansie) réznia
si¢ od naleznosci i zobowigzan ujetych w zestawieniu sald i obrotéw za okres od dnia
01.01.2017 do dnia 12.31.2017r. sporzadzonym w systemie ksiggowym Vulcan w dniu
19.10.2018r. W zwiazku z powyzszym wynik finansowy zostat ustalony nieprawidlowo,
- W sprawozdaniu Rb -28S z wykonania planu wydatkow budzetowych sporzadzonym za okres
od 01.01.2017 do 31.12.2017r. w rozdziale 80130 .Szkoly zawodowe™ w paragrafie 4110
~Skladki na ubezpieczenia spoleczne” oraz w rozdziale 80140 . Centra ksztalcenia
ustawicznego i praktycznego oraz osrodki doksztalcania zawodowego™ w paragrafie 4110
»Skladki na ubezpieczenia spoleczne” wykazano dane niezgodne z ewidencja ksiegowa.
Roznica w wydatkach pomiedzy ewidencjg ksiegowa a sprawozdaniem w/w rozdzialach
wynosita 1.142,52 zl,
- W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz w sprawozdaniu Rb-34S z wykonania dochodéw i wydatkow na rachunku
o ktorym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych?®® wykazano dane dotyczace
zobowigzan i naleznodci niezgodne z urzadzeniami ksiggowymi.
Jak wynika z art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci®® jednostki obowiazane sg stosowac przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacj¢ majatkowa
1 finansowa oraz wynik finansowy. W celu rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji
majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostka jest obowiazana przedstawia¢
wszelkie dodatkowe informacje konieczne do spelnienia tego obowigzku w informacji
dodatkowej. Wszystkie dane ujete w bilansie jak réwniez w informacji dodatkowe;j powinny

by¢ zgodne z urzadzeniami ksiggowymi zgodnie z art. 24 ustawy o rachunkowosci w ktorym

38 Patrz przypis nr 5
39 Patrz przypis nr 4
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zapisano, ze ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie
i biezaco. Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty.
Odpowiedzialno$é za sporzadzenie sprawozdania finansowego nalezy do zadan kierownika
jednostki, jak o tym stanowi art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.
Zgodnie z art. 18 pkt.2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych naruszeniem dyscypliny finansow publicznych®’ jest
wykazywanie w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z danymi wynikajacymi
7 ewidencji ksiegowej. ( Str. 102-108 i str. 70-71 protokolu kontroli).

W zakresie naleznosci i zobowigzan stwierdzono, ze:
- do dnia 14.01.2019r. nie uregulowano naleznosci w kwocie 41.288,10 z} ktore na dzien
31.12.2017r. sa naleznosciami szkoly. Z powyzszej kwoty na droge postepowania sgdowego
skierowano dwoch diuznikow gj. y nalezno$¢ kwocie 993,84 zt1 firma
nalezno$é na kwote 25.487,09 zi. Jak wynika z zestawienia sporzadzanego przez glowna
ksiggowa niektdre naleznosci pozostajg w ksiggach rachunkowych szkoty od 2011r. Naleznosci
dotycza najmu pomieszczen, powierzchni jak rowniez naleznosci z tytulu zywienia
i zakwaterowania uczniéw. W ewidencji ksiegowej wiele naleznosci dotyczy uczniow, ktorzy
ukonczyli szkole lub odebrali dokumenty i nie s juz uczniami szkoly,
- nie uregulowano zobowigzan szkoty na kwotg 3.452,83 zt ktore dotyczyly zobowigzan
z tytutu réznych nadplat kontrahentéw i uczniow szkoly, ktore jak wskazala glowna ksiggowa
datowane sg od 2008 roku i do dnia zakonczenia kontroli nie zostaty rozliczone,
- nie dokonywano odpiséw aktualizujgcych naleznosci nieuregulowanych jak i tych
skierowanych na droge postgpowania sagdowego, ktore zgodnie z ustawg o rachunkowosci*!
powinny by¢ dokonane nie pézniej niz na dzien bilansowy z zachowaniem zasady ostroznosci
j. urealnieniem ich wysokosci z uwzglgdnieniem stopnia prawdopodobienstwa ich zaplaty
przez dtuznikow.
W mysl obowigzujacych przepiséw jednostki organizacyjne nalezace do sektora finansow
publicznych zgodnie z art. 42 ust. 1 i 5 oraz art. 44 ustawy o finansach publicznych* maja
obowiazek ustala¢ przypadajace im naleznosci pienigzne, w tym majgce charakter cywilno —

prawny oraz terminowo podejmowaé w stosunku do zobowiazanych czynnosci zmierzajgcych

40 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ( Dz. U.
z 2018r. poz. 1458 ze zm.)

41 Patrz przypis 4

42 Patrz przypis 5
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do wykonywania zobowiazania. Rozrachunki i rozliczenia uj¢te w ksiegach rachunkowych
pozostajg wykazane na kontach az do chwili ich likwidacji, ktora moze nastapi¢ m.in. w drodze:
- zaplaty ( dobrowolnej lub na skutek przeprowadzenia postepowania egzekucyjnego),

- potragcenia wzajemnych naleznosci i zobowiazan,

- umorzenia,

- przedawnienia.

W zakresie analizy naleznosci wykazanych w sporzadzonym przez glowna ksiegowa
zestawieniu wynika, ze w kontrolowanej szkole wystapily naleznosci ktérych stopien
prawdopodobienistwa ich zaplaty jest znikomy. W zwiazku z powyzszym nalezalo utworzy¢
odpis aktualizujacy naleznosci. Okolicznosci, ktorych zaistnienie skutkuje dokonaniem odpisu
aktualizujacego, zostaly okreslone w art. 35b ustawy o rachunkowosci®. Z przepiséw tam
zawartych wynika, ze odpisy aktualizujace tworzy sie na naleznosci, w stosunku do ktérych
istnieje duze prawdopodobiefistwo, ze nie zostang uregulowane. Sa to m.in. naleznosci od
dhuznikéw postawionych w stan likwidacji lub upadlosci, naleznosci kwestionowane przez
dtuznikéw, naleznosci przeterminowane lub nieprzeterminowane o znacznym stopniu
prawdopodobienistwa niesciagalnosci - w przypadkach uzasadnionych rodzajem prowadzonej
dzialalnodci lub strukturg odbiorcow.

Odpisy aktualizujgce sa nieodlacznym elementem kazdej wyceny bilansowej naleznogci.
Obowiazek ich tworzenia powstaje zaréwno z zasad nadrz¢dnych rachunkowosci czyli: zasada
rzetelnego i prawdziwego obrazu oraz zasada ostroznosci, jak i przepiséw prawa
obowigzujacych  rachunkowosé. Stluzg  uregulowaniu  wartosci prezentowanych
w sprawozdaniu finansowym, ktére maja na celu doprowadzenie naleznosci do poziomu
najbardziej wiarygodnego. Zgodnie z ustawg o rachunkowosci naleznosci wycenia si¢ na dzien
bilansowy w kwocie wymagajacej zaplaty, przy czym nalezy zachowaé zasade ostroznosci.
Przejawem ostroznosci w takiej wycenie bilansowej naleznosci sa przede wszystkim odpisy
aktualizujgce. Odpisy aktualizujac naleznosci to rezerwy utworzone w ciezar pozostalych
kosztéw operacyjnych lub kosztow finansowych (w zaleznosci od rodzaju naleznodci).
W zwigzku z ryzykiem ich nieuregulowania przez kontrahenta. Kazdy podmiot, prowadzacy
ksiegi  rachunkowe,  aktualizuje  wartog¢ naleznosci  uwzgledniajac stopien
prawdopodobienistwa ich zaplaty poprzez dokonanie odpiséw aktualizujacych (art. 35 b, ust. |
ustawy o rachunkowosci), w odniesieniu m.in. do naleznosci kwestionowanych przez

dluznikéw oraz z ktérych zaplatg dluznik zalega, a wedlug oceny sytuacji majatkowej

 Patrz przypis 4
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i finansowej dluznika splata naleznosci w umownej kwocie nie jest prawdopodobna - do
wysokosci niepokrytej gwarancjg lub innym zabezpieczeniem naleznosci,
- ustalono, ze w przypadku nieterminowanych platnosci niektéorym kontrahentom byly
naliczane odsetki ustawowe a innym nie. Nie wyja$niono jaka zasada si¢ kierowano podejmujgc
decyzje o naliczeniu odsetek. Odsetki naliczono jednorazowo dla kilku kontrahentéw w dniu
31.12.2017r. i ujeto nieprawidlowo na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych” w korespondencji z kontem 750 ,Przychody finansowe”. Odsetki zostaly
wykazane w sprawozdaniu Rb-34S w pozycji ,,Odsetki od naleznodci niezaplaconych
w terminie”. Co do zasady do ewidencji odsetek stuzy konto 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” a nie konto 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych™, ktére zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow z dni 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont (...) stuzy do ewidencji naleznosci jednostek z tytulu
dochodéw budzetowych*:. ( Str. 102-106 protokotu kontroli).

W zakresie gospodarowania majatkiem szkoly stwierdzono, ze:
- przedstawiono sytuacj¢ majatkowa Zespolu Szkoét Rolniczych Centrum Ksztalcenia
Praktycznego w Bialymstoku niezgodnie z art. 4 wustawy z dnia 29.09.199%r.

3, w sposob nierzetelny i niejasny, poprzez niestosowanie przyjetych ,,zasad

o rachunkowosci
rachunkowosci”, w tym prowadzenie ewidencji ksiggowej srodkow trwalych i pozostatych
srodkéw trwatych w sposob niezgodny z wymogami art. 24 ww. ustawy o rachunkowosci, tj.
w sposdb nierzetelny, z blgdami, niesprawdzalny i nie na biezaco, co powoduje brak
mozliwosci wiarygodnego ustalenia $rodkéw trwatych i pozostalych $rodkow trwatych
pozostajgcych w dyspozycji szkoly,

- ewidencja srodkow trwatych (konto 011) prowadzona byla nierzetelnie, nie mozna bylo
ustali¢ jakie $rodki trwale sg w posiadaniu szkotly i czy wszystkie srodki trwate sa objete
ewidencja. Ksigga inwentarzowa z tabelg amortyzacyjna sporzadzona w formie wydruku nie
zawierala danych takich jak: numeru przychodu i rozchodu, symbolu KST, numeru
inwentarzowego, daty przyjecia do uzytkowania, sposobu likwidacji, stawki amortyzacji itd.,

- w ksiedze inwentarzowej z tabelg amortyzacyjna sporzadzona na rok 2017 wykazywano
zbiorczo $rodki trwale takie jak np.: mechanizacja -8-01 — w kwocie 169.612,67 zt , inwentarz
gospodarczy w kwocie 16.048,47 zt, budynki pracowni — 1.876.076,79 zt. Powyzsza ewidencja
nie spetnia wymogdéw okreslonych przepisami. Do prowadzenia szczegdlowej ewidencji

srodkow trwalych jednostki s zobowigzane na podstawie art. 17 ust.1 ustawy

* Patrz przypis 14
43 Patrz przypis 4
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o rachunkowosci®®. Z przepisu tego wynika, ze jednostki prowadza ewidencje dla kazdego
srodka trwalego ze wskazaniem wartosci poczatkowej, zastosowane] stawki i kwoty
amortyzacji w danym okresie sprawozdawczym,

- w 2017 roku jednostka dokonywala jednorazowego umorzenia $rodkéw trwalych co jest
nieprawidlowe. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami $rodki trwate podlegaja stopniowemu
umorzeniu wediug stawek amortyzacyjnych. Powyzszy sposob  ksiggowania naruszal
obowigzujace w 2017r. przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia § lipca 2010r.
w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego (...)*’ (obecnie rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finans6w z dnia 13 wrzesnia 2017r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont...)* zgodnie
z ktérym konto 400 stuzy do ewidencji kosztow amortyzacji od srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych od ktérych odpisy umorzeniowe sg dokonywane stopniowo wedlug
stawek amortyzacyjnych. Ponadto zgodnie z art. 32 ustawy o rachunkowosci odpisow
amortyzacyjnych lub umorzeniowych od $rodka trwatego dokonuje si¢ droga systematycznego
planowanego roztozenia jego wartosci poczatkowej na ustalony okres amortyzacii.
Rozpoczgcie amortyzacji nastgpuje nie wczesniej niz po przyjeciu $rodka trwatego do
uzywania, a jej zakoficzenie — nie poézniej niz z chwila zréwnania wartosci odpisow
amortyzacyjnych.,

- W ewidencji srodkéw trwatych ( ksigdze inwentarzowej z tabelg amortyzacyjng) brak bylo
wskazania wysokosci stawki amortyzacji,

- pozostale srodki trwale (konto 013) - wyposazenie pozostatych srodkow trwatych prowadzone
bylo na kartotekach kontowych materiatowych ( ilo$ciowo - wartosciowych K-311), ktére
zgodnie z przeznaczeniem wykorzystywane sa do ewidencji magazynowej. Powyzsze nie miato
odzwierciedlenia w wewngtrznych regulacjach gdyz w polityce rachunkowosci wskazano, ze
wyposazenie ewidencjonuje si¢ w kartotekowych ksiegach ewidencyjnych,

- nie bylo jednolitego sposobu prowadzenia tych kartotek. Do 2015 roku poszczegolne kartoteki
kontowe prowadzone byly w podziale na miejsce przechowywania jak réwniez w podziale na
osoby u ktorych znajduje si¢ wyposazenie jak rowniez oddzielnie na sprz¢t komputerowy.
Natomiast od 2015 roku w przypadku zakupu kolejnego wyposazenia zakladano kolejne,
pojedyncze karty. Zdarzaly si¢ réwniez przypadki, ze na jednej karcie bylo ujete wyposazenie

roznego rodzaju. Zbior kartotek przedstawionych kontrolujacym zawieral zaréwno kartoteki

* Patrz przypis 4
7 Patrz przypis 14
“8 Patrz przypis nr 14
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iloéciowo — warto$ciowe jak rowniez kartoteki iloSciowe. Oddzielng kategorig kartotek
kontowych byly kartoteki wyposazenia zakupionego z projektu ,Kapitat ludzki”. Na kazda
zakupiong rzecz zakladano oddzielng kartoteke bez wskazania daty dowodu zakupu, miejsca
przechowywania, numeru inwentarzowego, osoby odpowiedzialne;j,

- kartoteki nie zawieraty takich danych jak: numer inwentarzowy, miejsce przechowywania,
osoby odpowiedzialnej, daty zakupu, dowodu zakupu,

- brak bylo podsumowania stanu kartotek na kazdy rok obrotowy,

- kartoteki nie zawieraly wyszczegolnienia cen jednostkowych wyposazenia, zawieraly
natomiast liczne skreslenia bez oparafowania, roznego rodzaju dopiski zaréwno dlugopisem
jak 1 otdéwkiem, dopisywano lub odejmowano wartosci bez wskazania podstawy dokonanych
zmian, w jednej pozycji ujmowano kilka skladnikéw wyposazenia, ktére byly o réznych
wartosciach,

- brak bylo kartotek wyposazenia, ktore zostalo zlikwidowane. Np. brak jest kartoteki
samochodu Lublin, ktéry byl ujety w inwentaryzacji majatku w 2014 roku, a jak wynika
z wyjasnien glownej ksiegowej zostal zlikwidowany, a karta kontowa zostata wyjeta ze zbioru
kart i dotgczana do protokotow kasacji/ likwidacji.

Kontrola zapisow kart kontowych wykazala, ze karty kontowe nie byly uzgadniane na koniec
kazdego roku, a takze na dzien przeprowadzenia inwentaryzacji. Nie bylo podsumowania
facznego dla wszystkich grup rodzajowych, co nie pozwélaio na uzgodnienie wartosciowe
pozostatych $rodkow trwalych wynikajace z ewidencji analitycznej (kartoteki) z ewidencja
syntetyczng prowadzong na koncie 013 ,,Pozostale $rodki trwate”.

Ewidencja inwentarza zywego prowadzona byla w formie zestawienia. W zestawieniu
wyceniono jedynie zwierzeta pochodzace z zakupu tj. 13 zwierzat z 85 sztuk ujetych
w zestawieniu. Oprocz zestawienia nie prowadzono innej ewidencji wartosciowej. Na koncie
013 ,,Pozostate srodki trwale” nie wyodrgbniono pozycji inwentarza zywego nie mozna byto
jednoznacznie stwierdzi¢, czy rzeczywiscie na powyzszym koncie znajduje si¢ wartos¢
inwentarza zywego.

Prawidtowo prowadzono ewidencja szczegdtowa do konta 013 powinna umozliwi¢ ustalenie
wartosci poczgtkowej srodkow trwatych oddanych do uzywania oraz oséb, u ktérych znajduja
sie $rodki trwate, lub komoérek organizacyjnych, w ktérych znajduja si¢ srodki trwate zgodnie

z opisem konta zawartym w zalaczniku nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
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z dnia z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (...)*,

Ksiggi inwentarzowe zbioréw bibliotecznych ( konto 014 ) nie byly uzgadniane na
koniec roku obrotowego. Stan ksiggozbioru na dzien 31.12.2017 roku wedlug ewidenc;ji
ksiggowej wynosit 100.590,38 zI. Natomiast stan ksiegozbioru na koniec 2017 roku wedhug
informacji uzyskanej od pracownikéw biblioteki wyniost 104.267,30 zt. Roéznice stanowi kwota
5.908,66 zt. Powstata roznica byla wynikiem braku uzgodnienia stanu zbioréw bibliotecznych
wedlug konta 014 ze stanem wynikajacym z ksiag inwentarzowych. Ksiegi inwentarzowe,
protokoty kasacji nie byty sumowane i nie byly uzgadniane z ewidencja ksiggowg od ostatniej
inwentaryzacji ktéra odbyla sie w 2010 roku. Do ewidencji ksiggozbiorow nie prowadzono
rejestru ubytkéw, ubytki byly ujmowane jedynie w protokotach ubytkéw, ktore nie byty
zatwierdzane przez dyrektora szkoly. Zbiory nie zawieraly sumowania na koniec kazdego roku,
dokonywano sumowania poprzez wprowadzenie odrecznych zapiséw otéwkiem.

W powyzszym zakresie stwierdzono réwniez, ze poza skontrum nie byla przeprowadzana
inwentaryzacja zbioréw bibliotecznych. Do inwentaryzacji  zbioréw bibliotecznych
umiejscowionych w bibliotece szkolnej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r.
o rachunkowosci. Zbiory biblioteczne sa to zasoby majatkowe majace charakter $rodkow
trwatych, tj. zasoby kontrolowane przez jednostke o przewidywanym okresie ekonomiczne;j
uzytecznosci powyzej roku, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki.
Uwzgledniajgc przepisy art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci®® inwentaryzacje zbiorow
bibliotecznych nalezy przeprowadzié¢ droga spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci,
poréwnania wartosci z danymi z ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic. Nalezy pamietaé, ze rozliczenie réznic inwentaryzacyjnych winno
nastapi¢ w ksiggach rachunkowych tego roku, ktérego roku inwentaryzacja dotyczy.

Ponadto wedlug stanowiska Ministerstwa Finanséw 2z dnia 16 kwietnia 2015r.
(DR4.054.1.2015.DKK) w szkolnych bibliotekach mozna (ale nie ma obowigzku) prowadzié
skontrum w rozumieniu § 30 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie sposobu ewidencji materiatéw bibliotecznych, zas
regulamin biblioteki powinien jednoczesnie okreslaé jego terminy i czestotliwos¢ skontrum,
o ile jest prowadzone w danej szkole. Natomiast szkole obowigzuje przeprowadzanie

inwentaryzacji materialow bibliotecznych co 4 lata w oparciu o art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy

* Patrz przypis nr 14
30 Patrz przypis nr 4
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! wedlug zasad szczegdélowo okreslonych

z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’
w polityce rachunkowosci przez dyrektora szkoty, ktére m.in. powinny takze wyznaczy¢ czas
przeprowadzania inwentaryzacji oraz moga przewidywaé wykorzystanie wynikow skontrum,
- nie okreslono zasad ewidencjonowania wartosci niematerialnych i prawnych w ksiggach
pomocniczych. Ewidencja pomocnicza wartosci niematerialnych i prawnych ( konto 020)
prowadzona byta w formie zestawienia, ktore zwieralo: nazwe licencji/oprogramowania/nazwe
projektu, stan na poczatek roku, przychody, rozchody i stan na koniec roku,

- oprogramowanie przyjmowano rdwniez w kwotach zbiorczych (np. programowanie projekt
Europejskiego Funduszu Spotecznego),

- nieprawidlowo przyje¢to na stan kwot¢ wartosci niematerialnych i prawnych, tj. ustuge
ochrony sieci z uwagi na to, ze ustuga nie spelniala kryterium okreslonego w ustawie
o rachunkowosci. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt. 14 ustawy o rachunkowosci przez wartosci
niematerialne 1 prawne rozumie si¢, nabyte przez jednostke, zaliczane do aktywdw trwalych,
prawa majatkowe nadajace si¢ do gospodarczego wykorzystania, o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok. Powyzsza ustuga nie byta licencjg ani prawem
majatkowym a jej okres uzytecznosci nie byt dluzszy niz jeden rok.

Analizujac zagadnienia gospodarki skladnikami majgtku stwierdzono, ze szkola nie
posiada uregulowan w zakresie rozchodowania majgtku poprzez likwidacje lub sprzedaz. Jak
ustalono w 2017 roku dokonano likwidacji $rodkéw trwalych, wyposazenia i wartosci
niematerialnych i prawnych na warto$¢ ogétem 239.055,64 zt. W 2017 roku szkota dokonywata
rowniez sprzedazy majatku jednostki np. sprzedazy przyczepy bedacej na ewidencji srodkéw
trwatych na wartos¢ 4.059,00 zt, jak réwniez inwentarza zywego.

Majac na uwadze warto$¢ majatku pozostajacego w dyspozycji szkoly nalezy niezwlocznie
unormowac¢ w wewnetrznych przepisach jednostki uregulowan dotyczacych rozchodu majatku.
Szczegdtowe zasady nalezy okresli¢ zarowno do sprzedazy, likwidacji badz przekazania
zbednych skfadnikéw majatku trwatego i obrotowego. Przy opracowaniu powyzszych zasad
mozna si¢ wzorowaé na przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 kwietnia 2017r.
w sprawie szczegdtowego sposobu gospodarowania niektérymi sktadnikami majatku Skarbu

Panstwa.>? ( Str. 108-122 protokotu kontroli).

°! Patrz przypis 4
32 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 kwietnia 2017r. w sprawie szczegélowego sposobu gospodarowania
niektérymi sktadnikami majatku Skarbu Panstwa ( Dz.U. z 2017r. poz. 729)
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W zakresie przeprowadzania i dokumentowania inwentaryzacji stwierdzono, ze:
- na ostatni dzien roku obrotowego tj. na dzien 31.12.2017 roku szkota nie dokonala
inwentaryzacji wszystkich sktadnikéw majatkowych ujetych w zarzadzeniu dyrektora szkoly.
Nie dokonano inwentaryzacji wszystkich drukéw scistego zarachowania ( inwentaryzacji
poddano tylko czeki gotowkowe oraz dowody KP , Kasa Przyjmie” ze wskazaniem jedynie
wykorzystanego ostatniego numeru). Ponadto w przedstawionej dokumentacji brak bylo
potwierdzenia przeprowadzenia inwentaryzacji na ostatni dzien roku obrotowego droga
potwierdzenia sald wedtug stanu na dzien 31.12.2017 roku naleznosci od odbiorcow i innych
dtuznikéw, naleznosci spornych i watpliwych, poréwnania danych z ewidencji z odpowiednia
dokumentacjg poprzez analize i weryfikacje ich realnosci oraz pozostatych aktywow i pasywow
w tym takze tych, ktérych nie zinwentaryzowano w danym roku droga spisu z natury lub przez
potwierdzenie sald.

Natomiast w zakresie pelnej inwentaryzacji przeprowadzonej w 2014 roku na podstawie
zarzadzenia dyrektora z dnia 05.11.2014r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji majatku
szkoly w 2014 stwierdzono, ze w zarzadzeniu nie okre§lono w jakich dniach nalezalo
przeprowadzi¢ spis z natury oraz w jakim terminie wyjasni¢ powstale roznice
inwentaryzacyjne. Zakonczenia spisu dokonywano w dniach np. 18.12.2014r., 01.12.2014r.
Nie wzigto pod uwage faktu, iz zgodnie z zarzadzeniem spisu nalezato dokona¢ wedtug stanu
na dzien 31.12.2017r. co oznacza, ze po dniu dokonania spisu mogly nastapic ruchy dotyczace
przyjecia na stan szkoly majatku zakupionego w okresie przeprowadzenia przez komisje
inwentaryzacyjng spisu.

Dokonujac analizy dokumentacji z przeprowadzonego spisu z natury stwierdzono szereg
nieprawidiowosci dotyczacych wypetniana arkuszy spisowych tj.:

- arkusze spisowe sporzadzane w komputerze nie zostaly objete ewidencja drukow scistego
zarachowania, zostaly nieprawidlowo ponumerowane wskazujac jedynie strong arkusza,
zdarzaly réwniez przypadki, ze arkusze nie zawieraly ani numeru arkusza ani strony arkusza,

- arkusze spisu z natury po zakonczeniu nie byly zetowane, co moglo umozliwia¢ dopisywanie
pozycji,

- zdarzaly si¢ przypadki, ze brak bylo podpisu osoby sprawdzajgcej poszczegolne pozycje
i podpiséw o0s6b materialnie odpowiedzialnych. Na wigkszosci arkuszy spisowych nie
wskazywano w jakim pomieszczeniu dokonywano spisu, arkusze zawieraly réwniez dopiski
ofdwkiem dotyczace ilosci i wartosci wyposazenia, w wigkszosci arkuszy spisowych brak byto

numerdw inwentarzowych,
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- poszczegdlne pozycje wyposazenia i Srodkéw trwalych ujete na arkuszach spisu z natury
odpowiadato kolejnosci pouktadanych kart kontowych i kolejnosci zapisow w ewidencji
srodkow trwalych co swiadczy¢ moze o tym, ze pozycje nanoszono z kart kontowych a nie
z faktycznie przeprowadzonego spisu majatku szkoty,

- w jednej pozycji wpisywano kilka sztuk/kompletéw wyposazenia w kwocie ogotem bez
wskazania wartosci poszczegdlnego wyposazenia, zdarzaly si¢ rowniez przypadki, ze kilka
pozycji ujetych w arkuszu spisu z natury znajdujgcych si¢ w réznych pomieszczeniach
wyceniono zbiorczo jedna kwotg. Arkusz nr 74 nie zostal wyceniony pomimo tego, ze na
kartach kontowych to samo wyposazenie bylo ewidencjonowane ilosciowo — wartosciowo
(kwoty na arkuszu wpisano otowkiem),

- w arkuszu spisu z natury w sali 24 zestawy komputerowe ujete zostaly w jednej pozycji
i wycenione na wartos¢ 34.902,00 zt natomiast w karcie kontowej warto$¢ powyzszych

zestawOw komputerowych zostata pomniejszona o kwote 7.479,00 zt. Z kartoteki nie wynika,

w _jakim dniu i z jakiego tytutlu 3 sztuki zestawoéw komputerowych zostaly rozchodowane

z ewidencji. W zwigzku z powyzszym nie wiadomo ile zestawdéw komputerowych bylo
w momencie dokonywania spisu z natury,

- w arkuszu spisu z natury dokonanego w sali nr 49 i w arkuszu spisu z natury dokonanego
w sali nr 35 w pozycjach od 1 do 3 wpisane jest takie same wyposazenia bez wskazania nr
inwentarzowego. W zwiazku z tym, Zze nie ma wpisanych numerdéw inwentarzowych nie ma
mozliwosci przyporzadkowania poszczegdlnych pozycji z kart kontowych do pozycji ujetych
w arkuszach spisu z natury,

- na arkuszu spisu z natury-sporzadzonym w komputerze (brak numeru arkusza) wyposazenie
spinano od pozycji nr 1 do pozycji nr 248. Na arkuszu znajdowato si¢ wyposazenie z roznych
sal lekcyjnych, biblioteki i gabinetow.

Wyposazenie na arkuszu spisowym nie ujmowane bylo wedlug ustalonych pdl spisowych
wedhug poszczegolnych sal a zgodnie z uktadem kart kontowych.

Analizujgc zapisy poszczegélnych arkuszy spisowych stwierdzono bledy i uchybienia
$wiadczace o tym, ze nie byl to rzeczywiscie spis z natury z podzialem na odpowiednie pola
spisowe, a przepisanie poszczegolnych pozycji z ewidencji. Swiadczy o tym fakt, ze arkusze sa
podzielone na grupy odpowiadajace podzialowi kart kontowych i zapisach w tabelach
amortyzacyjnych. W dokumentacji poinwentaryzacyjnej brak bylo podsumowania wartosci
poszczegblnych arkuszy spisowych.

Ponadto stwierdzono, ze nie dokonano poréwnania metoda weryfikacji srodkoéw trwatych do

ktorych dostep jest utrudniony budowli i budynkéw. Zgodnie z art. 26 ust 1 pkt 3 ustawy
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o rachunkowosci® jednostki przeprowadzajg inwentaryzacje $rodkow trwatych, do ktérych
dostep jest znacznie utrudniony, gruntow (...) droga poréwnania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami dokonuja weryfikacji wartosci tych sktadnikéw.

W przedstawionej dokumentacji brak byto poréwnania wynikéow inwentaryzacji z ksiggami
rachunkowymi w zakresie majtku szkoly ewidencjonowanego na kontach zespotu 0 ,, Majatek
trwaly” w zwigzku z powyzszym inwentaryzacje nalez uznaé za nierozliczona.

Przez rozliczenie inwentaryzacji nalezy rozumieé¢ sporzadzenie dokumentacji dotyczacej
wyceny ujawnionych skladnikéw majatkowych, sporzadzenie koncowego wyliczenia,
ustalenie réznic inwentaryzacyjnych i wyjasnienie przyczyn, przeprowadzenie postepowania
wyjasniajacego oraz sporzadzenie protokotu z inwentaryzacji stosownych wnioskow i decyzji.
Wyniki inwentaryzacji musza znalezé odbicie w postaci zapisu w ksiedze rachunkowej na
podstawie rzetelnych (tj. zgodnych z rzeczywistym przebiegiem operacji) dowodow
ksiggowych (art.20 ust.1 i 2 ustawy o rachunkowosci).

Celem inwentaryzacji przeprowadzonej na podstawie art. 26 i 27 ustawy o rachunkowosci jest
ustalenie rzeczywistego stanu aktywow trwalych i obrotowych co warunkuje prawidlowosé
sprawozdania finansowego i wyniku finansowego.

Ustawa o rachunkowosci nalozyla na kierownikéw jednostek obowigzek odpowiedniego
udokumentowania wynikéw przeprowadzonej inwentaryzacji i powiazania ich z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. W mysl art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci kierownik
odpowiada za wykonywanie wszelkich obowiazkéw w zakresie rachunkowosci okreslonych
ustawg, w tym z tytulu nadzoru, réwniez w przypadku gdy okreslone obowiazki w zakresie
rachunkowosci - z wylaczeniem odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji
w formie spisu z natury - zostana powierzone innej osobie za jej zgoda z wylaczeniem
odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury. Zakres
odpowiedzialnosci kierownika jednostki okreslajg przepisy art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.>

Za prawidlowe rozliczenie inwentaryzacji pod wzgledem wartosciowym odpowiada gléwny
ksiegowy szkoty.

Sposob przeprowadzenia inwentaryzacji w sposéb niezgodny z przepisami ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994r. o rachunkowosci oraz zaniechanie rozliczenia inwentaryzacji stanowi

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 17 grudnia 2004

3 Patrz przypis 4
34 Patrz przypis 5
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r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.’ ( Str. 122-129
protokotu kontroli).

Reasumujgc nalezy zaznaczy¢, ze stwierdzone w trakcie Kkontroli tak liczne
nieprawidlowosci dajg podstawe do przypuszczenia, ze dochodzilo do nieprawidlowego
gospodarowania powierzonym mieniem. Ponadto skala stwierdzonych nieprawidlowosci
w znacznym stopniu znieksztalcala informacj¢ na temat sytuacji majatkowej szkoly.
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidlowosci w szczegdlnosci ponosi kierownik
jednostki, ktéry zgodnie z art. 53 wust.] ustawy o finansach publicznych ponosi
odpowiedzialno$¢ za calo$é gospodarki finansowej. Nalezy rowniez stwierdzic, ze w jednostce
nie funkcjonowaly odpowiednie mechanizmy kontroli zarzadczej, ktére maja zasadnicze
znaczenie dla poprawnego zarzadzania srodkami i mieniem publicznym. Brak odpowiednich
regulaminéw, procedur, instrukcji, czynnosci i zasad postgpowania przyczynito si¢ do
powstania tak wielu nieprawidtowosci i zaniedban. Biezacg oceng systemu kontroli zarzadczej
i jego poszczegdlnych elementow w ramach swoich obowigzkéw powinien prowadzi¢
kierownik jednostki 1 pracownicy zatrudnieni na innych stanowiskach kierowniczych.
Odpowiedzialno$¢ za stan rachunkowos$ci ponosi takze osoba zatrudniona jako gléwna
ksiggowa jednostki. Z uwagi na szczegélny zakres odpowiedzialnosci gléwny ksiggowy
powinien wykaza¢ si¢ znajomoscig zardwno przepisow ogdlnych, jak tez znaé specyfike
funkcjonowania budzetu. Jako jedna z niewielu osob funkeyjnych gléwny ksiggowy ma
okreslone prawa i obowigzki oraz formalne wymogi objecia stanowiska w zakresie

wyksztatcenia i doswiadczenia zawodowego w art. 54 ustawy o finansach publicznych.

W zwiazku z powyzszym niezwlocznie polecam:

1. Uaktualni¢ Statut jednostki ze szczegolnym uwzglednieniem organizacji i zasad dzialania
Centrum Ksztalcenia Praktycznego.
Dokona¢ aktualizacji zakresow czynnosci wszystkich pracownikow szkoty.

3. Dokona¢ zmian w zakresie zatwierdzania dokumentow do wyplaty przez glownego

ksiegowego majgc na uwadze art. 54 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.>®
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4. Na dowodach zrédiowych dotyczacych robot, dostaw i ustug zamieszczaé adnotacje
o dokonaniu kontroli zaméwien pod wzgledem zgodnosci z ustawa o zaméwieniach
publicznych®” wynikajaca z zasad ujetych w zalaczniku nr 6 do zasad rachunkowosci.’®

5. Na wszystkich dowodach ksiggowych zamieszczaé petna dekretacjg, tj. stwierdzenie
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych oraz podpis
osoby odpowiedzialnej za te wskazania, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.*”
Dowody ksiggowe ewidencjonowa¢ zgodnie z dekretem ujetym na tych dowodach.

6. Operacje gospodarcze ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych na podstawie dowodow
zrédlowych wymienionych w art. 20 ust. 2 i 3 ustawy o rachunkowosci. Zdarzenia
gospodarcze podlegajace ewidencji ksiggowej dokumentowa¢ wilasciwymi dowodami
ksiggowymi zawierajacymi wszelkie elementy w/w ustawy.

7. Wzmoc nadzoér i sprawowaé rzetelng kontrole nad gospodarka kasowa. Prawidlowo
dokumentowac¢ obrot gotowkowy, tj.:

a) w obowigzujacej instrukcji kasowej dokona¢ zmian nieprawidlowych zapisow
dotyczacych drukowania dowodéw kasowych KP ,.Kasa przyjmie” i KW ,Kasa wyplaci”
w jednym egzemplarzu,

b) dokona¢ zmian w instrukcji kasowej uwzgledniajac obrét gotdowkowy w réznych
punktach sprzedazy,

¢) do raportéw kasowych zalacza¢ komplet dokumentéw, potwierdzajacych dokonanie
operacji gotowkowych, a w przypadku wylaczenia spod raportéw kasowych dowodow
zrédtowych i przechowywania ich w odrgbnych zbiorach — sporzadzaé i zalacza¢ dowody
o charakterze zastgpczym oraz zapewnié¢ powiazanie dowodéw zrodlowych z raportem
kasowym, pod ktérym zostaly ujete, w celu umozliwienia identyfikacji dowoddéw
i sposobu ich zapisania na wszystkich etapach przetwarzania danych, stosownie do
przepisow art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,®°

d) wyeliminowa¢ nieprawidlowosci w zakresie braku numeracji kolejnych dowodéw
zrodtowych KP ,,Kasa przyjmie” i KW , kasa wyplaci” w systemie ksiggowym,

¢) raporty kasowe sporzadzac na koniec kazdego miesiaca, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci,
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f) objac szczegdlng kontrola zapisy dokonywane w raportach kasowych i zalagczonych do
nich dowodach zréodlowych. Na dokonanie kontroli umieszcza¢ podpis osoby
sprawdzajacej 1 zatwierdzajace;,

g) raporty kasowe sporzadza¢ w ujeciu chronologicznym,

h) raporty kasowe sporzgdza¢ w sposob rzetelny na podstawie faktycznego obrotu
gotowkowego,

1) stosowac sie do zapisow instrukcji kasowej w zakresie bezpiecznego przechowywania
srodkow pienigznych,

j) dokonywa¢ wyrywkowych kontroli gotowki przechowywanej w punktach sprzedazy
1 w kasie szkoty,

k) prowadzenie ewidencji drukéw scistego zarachowania powierzy¢é osobie nie
prowadzacej funkcji wykonawczych w obrocie kasowym. Ponadto ewidencje drukow
Scistego zarachowania prowadzi¢ w sposdb rzetelny umozliwiajacy ustalenie na kazdym
etapie aktualnego stanu drukow,

8. Zobowigza¢ gléwna ksiggowa do ewidencjonowania operacji gospodarczych zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia z dnia 13 wrzesnia 201 7r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.®!

9. W zakresie wydzielonego rachunku dochodow bezwzglednie stosowac si¢ do zapisow
uchwaty NR XXXVII/594/17 Rady Miasta Biatystok z dnia 19 czerwca 2017 r. w sprawie
wydzielonego rachunku dochodéw i wydatkow nimi finansowanych dla jednostek
budzetowych prowadzacych dziatalnos¢ okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. -
prawo o$wiatowe® poprzez:

a) gromadzenie wylacznie dochoddéw o ktdrych mowa w paragrafie 1 w/w uchwaty,
b) dokonywanie wydatkéw w sposob celowy i oszczgedny zgodnie z art. 44 ustawy
o finansach publicznych® oraz wylacznie na cele wskazane w paragrafie 2 w/w uchwaty,

¢) zaprzestanie dokonywania wydatkéw niecelowych.
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10.

11.

12.

13.

Wplywy z tytutu dochodéw budzetowych nie stanowiace dochodéw gromadzonych na
wydzielonym rachunku bezwzglednie odprowadzaé¢ na konto dochodéw Urzedu Miasta
Biatystok.

Wplaty kontrahentéw z tytulu wadium przyjmowaé¢ na inne rachunki bankowe
i ewidencjonowa¢ na koncie 139 ,.Inne rachunki bankowe” w korespondencji z kontem 240
.,Pozostate rozrachunki”.

Wzmoc nadzoér nad gospodarka nieruchomosciami poprzez:

a) prowadzenie rejestru wszystkich zawieranych uméw ze szczegdlnym uwzglednieniem:
nazwy podmiotu, przedmiotu umowy, daty zawarcia, okresu obowigzywania,
identyfikatora numerycznego, stawki najmu,

b) skladanie przez glownego ksiegowego kontrasygnaty na zawieranych umowach
cywilnoprawnych, zgodnie z art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych,

¢) wystawianie faktur najmu/ dzierzawy zgodnie z warunkami zawartymi w umowach,

d) przedkiadanie rzetelnych informacji do wiasciwego organu i organu nadzorujacego
w zakresie przedmiotéw najmu zgodnie z art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
o gospodarce nieruchomosciami *,

e) bezwzgledne stosowanie formy pisemnej uméw ze wszystkimi kontrahentami,

f) stosowanie zasad i stawek czynszu okreslonych w zarzadzeniu nr 599/18 Prezydenta
Miasta Bialegostoku z dnia 21 maja 2018r. w sprawie stawek czynszu z tytulu najmu
i dzierzawy nieruchomosci stanowigcych zasob Miasta Biatystok®,

g) sporzadzanie harmonograméw wejs¢ w przypadku najmu w okreslonych dniach
1 godzinach.

W zakresie produkcji wytworzonej w ramach praktycznej nauki zawodu:

a) opracowa¢ zasady ewidencji wszystkich skladnikéw aktywéw wytworzonych w ramach
produkcji szklarniowej, przemysle rolnym i hodowli zwierzat z uwzglednieniem
Krajowych Standardow Rachunkowosci nr 12 ,,Dziatalnos¢ rolnicza™®,

b) w obowiazujacej polityce rachunkowosci®” dokona¢ zmian nieprawidiowych zapiséw

w zakresie ewidencji inwentarza zywego. Powyzsze zasady nalezy ustali¢ zgodnie

* Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 o gospodarce nieruchomosciami ( Dz. U. z 2018r., poz. 2204 ze zm.)

% Zarzadzenie nr 599/18 Prezydenta Miasta Bialegostoku z dnia 21 maja 2018r. w sprawie stawek Czynszu z
tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci stanowiacych zasob Miasta Biatystok

% Patrz przypis 21

%7 Patrz przypis 3

40



z ustawg o rachunkowosci oraz majac na uwadze Krajowe Standardy Rachunkowosci nr
12 ,.Dzialalnos¢ rolnicza™,

¢) w wewnetrznych regulacjach ustali¢ metod¢ rozchodu rzeczowych skladnikow
aktywdw obrotowych,

d) wyceny aktywow obrotowych dokonywa¢ zgodnie z zasadami okres§lonymi w pkt. 6
zasad rachunkowosci ,Metody wyceny aktywdéw i pasywow oraz ustalania wyniku
finansowego™®,

e) dokonywac rzetelnej wyceny skladnikéw majgtkowych,

f) wdrozy¢ procedury i mechanizmy kontrolne w rozbiciu na poszczegdlng produkcje
rolniczg ktore umozliwig w kazdym momencie sprawdzenie:

- kosztow produkcji,

-stanu ilo$ciowego/wartosciowego wytworzonych produktow,

- stanu ilosciowego/wartosciowego powstatych ubytkow,

-stanu ilosciowego/wartosciowego sprzedanych produktow,

g) dostosowac¢ zakladowy plan kont do faktycznie stosowanych w ewidencji rozwigzan
dziatalnosci rolnicze;,

h) materialy i towary oraz produkty ewidencjonowa¢ w sposob ustalony w polityce
rachunkowosci tj. z podzialem na grupy rodzajowe,

i) zachowanie zgodnosci migdzy ewidencja analityczng 1 syntetyczng prowadzong do
konta 310 ,, Materialy” oraz konta 600 ,, Produkty gotowe i potfabrykaty™

j) ustali¢ zasady sprzedazy produktow wytworzonych w ramach praktycznej nauki
zawodu.

14. W wewngtrznych przepisach ustali¢ zasady wnoszenia optat za pobyt uczniow

w internacie.

15. Ewidencje wplat za zywienie i pobyt uczniow w internacie prowadzi¢ rzetelnie,
sprawdzalnie w sposob umozliwiajacy biezaca kontrolg nad rozrachunkami.

16. Nalicza¢ odsetki od nieterminowych platnosci.

17. Stosowaé prawidlowa klasyfikacje wydatkow zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow 1 rozchodéw oraz §rodkow pochodzacych ze Zrodel
zagranicznych.®’

18. Wyeliminowa¢ nieprawidlowosci w zakresie wynagrodzen poprzez:
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a) prowadzenie akt osobowych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy

i Polityki Spolecznej z dnia 10.12.2018r. w sprawie dokumentacji pracowniczej.”

Kazdorazowe dokumentowanie w aktach osobowych pracownikéw wszelkich zmian

warunkéw pracy zgodnie z zapisami Kodeksu Pracy”’,

b) wykazywanie w angazach i kartach wynagrodzen nauczycieli prawidlowego wymiaru
pensum wynikajacego z przepisow art. 42 ust 3 Ustawy Karta Nauczyciela™ oraz
wyeliminowanie powstatych nieprawidlowosci,

¢) wyplacanie wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe faktycznie zrealizowane
wynikajace z zapiséw w dziennikach lekcyjnych oraz zgodnie z Uchwata Rady Miasta
Biategostoku z dnia 25 pazdziernika 2010r. Nr LX/787/10 w sprawie ustalenia regulaminu
wynagradzania nauczycieli okreslajacego wysokosé i szczegélowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatku motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz niektorych
innych sktadnikéw wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach
o$wiatowych prowadzonych przez Miasto Biatystok.”

d) wyplacanie wynagrodzenia za czas faktycznego urlopu nauczycieli oraz zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 roku w sprawie
szczegolowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop
wypoczynkowy nauczycieli.’

e) precyzyjne okreslenie warunkéw przyznawania premii regulaminowej 1 premii
uznaniowej w wewngtrznych regulacjach jednostki,

f) prawidlowe zarzadzanie polityka kadrowo placowa poprzez spdjne okreslenie stanowisk
poszczegolnych pracownikéw we wszystkich dokumentach organizacyjnych i kadrowo-
placowych szkotly,

g) wyeliminowanie niezgodnosci w zakresie stosowania roznych okreséw rozliczeniowych
dla tego samego pracownika,

h) uszczeg6lowienie zapisow regulaminu wynagradzania do potrzeb jednostki w zakresie
stosowanych kategorii zaszeregowania,

i) prowadzenie ewidencji czasu pracy wszystkich pracownikéw niebgdgcych
nauczycielami.

19. Wyeliminowaé nieprawidlowosci w zakresie wynagrodzen bezosobowych poprzez:
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20.

a) precyzyjne okreélanie czynnosci wykonywanych w ramach umow zlecen oraz
wyeliminowanie nieprawidlowych zapiséw dotyczacych stwierdzenia wykonania zlecenia
w dniu podpisania umow,

b) prowadzenie ewidencji czasu pracy zleceniobiorcow,

¢) wystawianie rachunkow do wyptaty wynagrodzen bezosobowych,

d) zaniechanie podpisywania umow cywilnoprawnych z Panem jako dyrektorem szkoty
bez uprzedniej zgody organu prowadzacego.

Szczegblnym nadzorem objaé¢ korzystanie z pojazdéw stuzbowych przez pracownikow
szkoly poprzez rzetelne wypelianie kart drogowych a w szczego6lnosci analize
przejechanych kilometréw oraz przestrzeganiem wewnegtrznych regulacji. Ponadto,

polecam ustali¢ i rozliczy¢ osoby odpowiedzialne za powstalte nieprawidlowosci.

21. Instrukcje magazynowg dostosowaé do potrzeb jednostki w szczegdlnosci majge na uwadze

réznorodny majatek obrotowy szkoty.

22. Zaprzestaé pozyczania srodkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,

23, Zaprzestaé przyznawania $wiadczen z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych przez

24,

23,

26.

i

28.

Pana jako dyrektora z pominieciem Komisji Socjalne;.

Przyznawanie $§wiadczen z ZFSS uzalezniaé wylacznie od sytuacji zyciowej, rodzinnej
i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z funduszu.

Podjecie zdecydowanych dziatan dyscyplinujacych wobec Gtéwnego Ksiggowego, majac
na wzgledzie zapewnienie nalezytego wykonania obowigzkoéw jednostki w zakresie
prowadzenia ksigg rachunkowych, w szczegolnosci wykazywania w nich rzetelnych
danych.

Wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych i finansowych danych wynikajgcych
z ewidencji ksiggowe;j.

Zinwentaryzowaé, wyjasni¢ i podjagé stosowne decyzje w stosunku do naleznosci
i zobowiazan szkoty pozostajacych w ksi¢gach rachunkowych celem doprowadzania do
realnych sald kont rozrachunkowych.

Biezace monitorowanie naleznosci i zobowigzan szkoly i podejmowanie w stosunku do
nich dziatan tj. dochodzenie naleznosci, dokonywanie na biezagco zwrotoOw nadplat oraz

terminowego regulowania zobowigzan.
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29. Dokonywa¢ odpiséw aktualizacyjnych naleznosci na koncie 290 ,,Odpisy aktualizujace
rozrachunki” po stwierdzeniu, ze wobec diuznika istnieje ktéras z okolicznosci sposrod
wymienionych przepisami art. 35b ust. 1 ustawy o rachunkowosci.”

30. Zaprzesta¢ ewidencjonowania na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
odsetek od nieterminowych platnosci nie stanowiacych dochodéw budzetowych. Na
powyzszym koncie ujmowac¢ naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych zgodnie z opisem
do konta ujetym w Zalaczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017r.( ...)"¢

31. Wszystkie arkusze spisu z natury obejmowa¢ ewidencja drukéw $cistego zarachowania.

32. Natychmiastowe przeprowadzenie ponownej rzetelnej i wlasciwie udokumentowanej
inwentaryzacji majatku szkoty w tym réwniez zbiorow bibliotecznych w formie
faktycznego spisu z natury z podzialem na pola spisowe zgodnie z obowiazujacymi w tym
zakresie przepisami, tj. ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci oraz wewnetrznymi
uregulowaniami w tym zakresie. Ujawnione w toku inwentaryzacji roznice miedzy stanem
rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych wyjasni¢ i rozliczyé.
Ponadto na podstawie prawidtowo przeprowadzonego spisu z natury zalozyé konta ksiag
pomocniczych spetniajgce warunki okreslone w obowiazujacych przepisach. Ewidencje
nalezy prowadzi¢ w sposdb umozliwiajacy ustalenie oséb lub komorek organizacyjnych
u ktérych znajduja sie sktadniki majatkowe.

33. Wyeliminowa¢ nieprawidlowosci w zakresie umarzania srodkéw trwatych bedacych na
stanie majatkowym, poprzez prawidtowe ich zaklasyfikowanie oraz zastosowanie
wiasciwych dla danej grupy rodzajowej srodkéw trwatych stawek umorzeniowych.

34. Uzgadnia¢ zapisy i salda wykazywane w ewidencjach analitycznych majtku z saldami
1 zapisami dokonywanymi na tych kontach w ksiedze glownej stosownie do przepiséw art.
16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.”’

35. Opracowanie i wdrozenie procedur kontroli zarzadczej tak aby system kontroli finansowej
wbudowany byl w strukture jednostki, byl z nig spojny, a zakres uprawnien powierzony
poszczegolnym pracownikom, precyzyjnie okreslony i egzekwowany. Okreslajgc
kluczowe obowigzki dotyczace zatwierdzania, realizacji i rejestrowania operacji

finansowych, gospodarczych i innych zdarzen, zwrocié uwage by zadania zostaty
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36.

37,

rozdzielone pomiedzy réznych pracownikdw, przy uwzglednieniu obowigzkow
1 odpowiedzialnosci gtéwnego ksiegowego jednostki, okreslonych w przepisach prawa.
Zweryfikowaé 1 uporzadkowa¢ wewnetrzne akty prawne dotyczace zasad gospodarki
finansowej, gospodarowania mieniem oraz rachunkowosci pod wzgledem aktualnosci
wymienionych w nich regulacji oraz przepiséw prawa stanowionego, a takze przydatnosci,
celem wyeliminowania z nich ustalen wzajemnie sprzecznych i powtarzajacych sie oraz
nieaktualnych lub niezgodnych z prawem.

Dokonanie dobrowolnego zwrotu przez Pana bezpodstawnie przyznanych sktadnikow
wynagrodzenia na kwotg 21.168,00 zl. Jednoczesnie zobowigzuje gtdéwnego ksiegowego
jednostki do rozliczenia nienaleznie pobranej kwoty w wysokosci 21.168,00 zt brutto.
Rozliczenia nalezy dokonaé¢ z uwzglednieniem potracen przekazanych na konto Urzedu
Skarbowego i Zakladu Ubezpieczenn Spotecznych. Kwote wynikajaca z powyzszych
rozliczen nalezy przekaza¢ na rachunek dochodéw Urzedu Miejskiego o numerze 05 1240
5211 1111 0010 3553 7778 1 niezwlocznie powiadomi¢ o tym na pismie przedstawiajgc
kserokopie dokumentéw potwierdzajacych dokonanie wptaty. Jednoczesnie informuje, ze
w przypadku braku zlozonego rozliczenia zostang podjete odpowiednie srodki prawne.

Ponadto, informuje Pana, Zze w zwigzku ze stwierdzeniem tak licznych

nieprawidtowosci oraz naruszen dyscypliny finanséw publicznych w prowadzonej przez Pana

szkole podjalem odpowiednie dzialania majace na celu powiadomienie whasciwych organdow

o skali nieprawidtowosci ze wskazaniem osob winnych powstatych zaniedban.

Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych nalezy przesta¢ do Urzgdu Miejskiego

w Biatymstoku, ul. Stonimska 1 z podaniem numeru sprawy, w terminie 30-tu dni od daty

otrzymania niniejszego wystgpienia.

Otrzymujg/Do wiadomosci:
1. Departament Edukacji

Sprawe prowadzi:
Biuro Kontroli, Anna Kulikowska, tel. 85 869 7449, Urszula Szczerbinska 85 869 6389

Urszula

23 0u. 20

~zerbiriska Anna Kulikowsk: 45
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